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CONCLHUSIONES OE LAS JORNADAS DE FISCALES ESPECIALISTAS DE
LAS SECCIONES DE ATENGION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
MAYORES, colabradas an Madrid los dias 27 y 28 de septiemnbre de 2021

Las cuestiones sbordadaz en las pomadas de especializtas del mes de
sepliembre de 2021 tuvieron un contenido mas extenso qua 2 que & retejsa an
este escrite de conddegiones, La razon fundamenlal de no incluir olrow
aspectos, tambign de indudable interés, &3 Jua s& antiende precisoe acomatar
=l astudio en profundidad por medie de inslromentos mas kdneas como son
una nueva instruccion y Circular en la matgria. Tampoaco hay gue alvidar 1a
necesidad de acomodar anterioras instruccicnes y Circulares vy demas
instrumentos de la FGE a kb nueva leglslacidn que exigen, ademas, un

imperoso cambio de termimalogia.

1. El daber da informacion al pablico

- Sg recusrda a lasflos Srasles (zcales que se encuentran vigentes |as
disposiciones del Manual de Buenas praclicas el Ministeric Hiscal en la
prodecciin & fas parsonas con discapadcidad y apoyoes, en la aplicackin de [a
Convencion e Mueva York sobre los derechoz de las personas oon
discapacidad. de 13 de diclembre de 2006, elabarado en sepliembre 2010, &n
relacién con el dereche a la \nfoemacon de las personas oon discapacidad y

su5 familias on las dependencias de las Fscalias.

- l.as secrinnes espadalizadas deben disponer de un sisteine debidaments
publietads de abencion a 1as visitas de partculanes y profesionales, que pamila
que & fiscal sea acceslbe y carcane para la sociedad, les personas con
discapacidad y sus allegados. Lasios Srasfes fiscales procuraran inshidle & los
funcionarios  ercargados del zerviclo de aencidn a las personas con

1
g1 SuiEE G018 1

distapacidatymeyorasibissal.es A José Oriega vy Gassal, 5767
23071 Mawdrief (Espana)



FISCALLA GENERAL

JNIOA COORCHNATEIRA DE PERSGNAG
UM EISTARACIDAD 7 MAYORES

DEL SSTADO

Fiscal de Sala

dizcapacdad sobre & alcance de la inporante reforma en esta materia para
fui pucdan atcrder y oricntar adecusdoments a log usuatios del mismo, a fin
da haceres patic pes 2n |z consecucion de Iog chijstivos de la reforma,

- Especicamente en relacian con la persona con discapacsdad, e atenderd a
gque la informacién sea clar y suficiente ¥y con las ajustes que precloe,
conforre al ad. 7 bis LIV, con particular atencidn a su derecho de defensa {cfr.
sobie este padicular, Fas menciones al respact da los ANEXDS 1y 1)

- e recuerda gue, fute del convenlo de colaboracion con la confederaclédn
Plana Inclusidn, firmade por la FGE el 9 de septlembra de 2021, ¢ encuentra a
disprsicicin da ias secciones aspecislizadas documentacion informativa que

pueds sete proporcionads a 1as farmilias.

- Podra aslmismo informarse dasde las oficings de las fiscalias a los familiares
con legitimacidn scbre la posibilidad de sohcitar por si migmos fas medidas de
apoyo cue pratendan sjercer, mediante la ulilizackbn de formulanios confomme al

articula arl, 14.3 LJY,

2. Trascendencia de la reforma introducida por la Ley 821 en la
tramitacion de las difigenclas preprocesakes

- Las diligendas mrepiocesales resultan idéneas para acomeler el estudio
irdividuafizado sobre la procedancia da promover acciones tendenles a provear
los apoyos que puads precsar una peraona con discapacidad para el ejercicio
de su capacidad jurldica, ya zea en el ambito personal como & palrimonlal.
Tambin es la herrarmiania apropiada para cstudiar la revision de las medidas
acordadas conforme a ta legislacion anterior. loualmente servirda para recabar
Infarmaciin sobre el gjerclan de las medldas de apoye legales © judiclales de
gue ya se disponga (parrafo segundo del art, 270 CC), asi como para conocer
de los abalaculos gue el guardador de hecho pueda encontrar para &l correcly

dasarrolo de sus funciones,
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2.1 Tramitacian y objeto de las diligencias preprocasalas

- Aquellas dllgencias preprocesales, ya Sean de NUEVE MEoBAMON, Y& S
encuantren an tramitacon, cuyo objeto sea [a procedencla de promovar
acciones fendentes a proveer los apayos qua pusda pracisar una parsona con
discapacidad para &l ejercicle de su capacidad juridics, debsran i dirigidas a
apraciar la necesidad de instituiv un apoyo judicial con caracter estable, por
insufiziencia ¢ ineficacia del medic sociadl y famiiar para prestarselos de
mancra informal mediznie una guarda de hache, Tambidn deberdn valorar la
intensidad de los apoyos, dado que estos hahran de ser proporcionados
adaptedos a las circunstancias de la persona, para lo cual se recabara

[nfermacion mulidisciplinar.

- En ¢l caso de las diigencias que se encuantren en lramilacidn, sera necasans
ampliar la Informacién que hayan facilitado los parienies v allegados acsnca de
ks razones por las cue hayan acudido a [a fiscalia para sollcilar 188 Concrotas
mexdidas de apoyo para cl cjercicio de ia capacidad |uridrea de una parsona.
Para slla puade ser it afrecer la cumpl'mantacion de un modaln factilado por
la propia flscalla con cuantos datos sean imprescindibles para justificar la
salicitud de medicas vdiciales de apoyo.

- La promocidn de la autcnomia personal es un oblebiyo de |z reforma lagal por
ko que & estudic de cdmo llevar a cabo |05 apoyos de k3 persona o &n que
facetas debemnos consalidar o potenciar sus hablidades, renllere el CoRGUrso
mullidisciplinar &n log términos de los arts. 759.1,3° LEC y 42 bls BT LWV,

- =n el marco da estas diligencias, tal como 52 exige tras la enirada en vigor de
la Ley 8/21, se deberan recabar informes de diferentes ambitos:

- Los informes médicos podian ser solkdlados 2 los facullativos gue allendan

ardlhedamsnta a la persona.
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- Lo inforrmes pericizles se recalaran del médico forense o del Inshioly de
Medicina Legal y, cspecialmentz, de bos equ.pes multidisaplinaras alll donda sa
vayan constituyendo. Sus oblelivas pr ncipales seran

a) La descripoidn de la discapacidad de cardclter psiguco que le afecte. En
ningln caso, gl iworma poricial incluird un juicle sobre la capocidad da la
parsona, al haber sido supimido af ad. 200 CC, confarme al princicin da igual
capacidad jurldica consagrade en el art, 12 de la Convencidn sabre los
derechws de lns parsings: con discapacidad,

by La espedificecién do los ambitos que reswltan afsclades por la discapacidad
da I parsona, que Rugieren la necesldad de apoyo en relacién con el
actofaclos de gue se tfrate para el ejercicic de su capacidad |uridlca en
condiciones de igualklad. Se acompana inodele de oficka &n ANEXD V.

- La informacién socicfamilar debera ser recabada de la unidad de Wabajo
social, si se encuenira adzerllz a la fiscalia, o perfenacignte 2 0% senviclos
aulondmicos, provinclales 0 municipafes cornpelentas, o bien acudends a
anlicades del Tarcer Sector debidaments acreditadas (24 12 Ley Bf27). En su
defertn, o 80 casn de demoras pravisibles, padrén lbs fiscales recabar eshs
datos de forma direcla de Ios parentes prdximos, alegados o podran ser
Taililedos por los proplos afectaclos. Dicha informacion puade ser inlcizlmente
sUliciente para adoplar la resolucidn que proceda en & sebo de las diligancias
praprocesales. aun cuando ol art. 42 bis b) L)Y exige aporlar dicha informe
social con ef escnle de promociin del expediente de jurlsdiccion voluntarla (no
as] exprasamenta el arl, 757 LEC) Esto, sc hard sin peruicic de aportar s
informe sociofamiliar con posterioridad, pera skempre antes de la propia
comparecenca o, en su defeclo, mediante la ocportuna cliaclon de los
irabajadores soclales. Se trata de eyltar |2 dilacién y loa perjuicics a la persona

eon discapachad que pudiera proveniy do su demora.

- Ex Imprescindible gue cada fiscalia, an su Ambilo lerritonial, conozca cualos
sean los recursos exlslentes para dingir la solicitud a la unidad de {rabajo social
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gue cormesponda, yeose dispongs con adsaitos a kecalia y juzgados, o
partenezean a Ios  servicios  autondmicosz, provincialis o runicipales
competenies, pudisndo acudr fambign 2 entddades del Tercer Seclor
detdamente acrediladas (D& 12 Ley 8/21), evilando dilaciones o rechazos, La
informacion interasada deba abarcar & gua sa aspeciliCa an ANEXD v,

2.2 Finallzacidn y notiflcacidn de las diligencias preprocesales

- Las diligencias finalizaran con el decreto de congluslon, en el que s
acordard, bien la inlerpozicidn de solicilud ante el juzgado competante, MHen 2l
archivo por no acreditarse |z necesldad de madidas de apoyo (por extension
del contenido del art, ¥57.2 LRC sabra la poshira del Ministerio Fiscal). El
decrete debera ssr eh Ko caso motivado, acorde con |as exigencias
constilucionales de concredidn en el fondo y clarided en k8 forma. Ensl Caso de
que 52 promuevan acciones judiciales se deberd poner aspedal cuidado en
verlicar cual sea el domicilie actual de la persona oon discapacidad a fin
de formular |2 prelension oportune ante @ jwgzde conpelenle,

3) La decizion de presentar acciones judiclales para proveer 05 apoyos 2 la
capacidad jurldica que puseda pracizar ina persona debara cumplir con
la adecuada wvaloracion de |a expencia legal de necesidad y
proporcionalidad de s apoyos que se solicilen, con exprasa concrcion
de los actas en ks que s precisan dichos epoyos y su intensidad: si son
de carédcler agislencial o representative v enr qui Racetas o ambitos
concrates se debearan produdir.

b} Guande en las diligencias se tengs sonecimlente de la necesidad de
artlzular medidas de salvaguianda o control sohre ung guarda de hecha,
va Sea para prevenir posibles conflictos de intereses, ya Ses para
garanlizar &l Jabide respaly a la veluniad, deseos y praferenclas de la
persona, se concluirdn las diligencias v 92 .nsterd el oporfuno expadiends
de junsdlecion valuntaria {arte. 265 CC y 52 LIV)

¢) Las diligencias preprocesakes (se hayan incoado o no con posteriorkiad
a la fecha de entrada en vigor de la Ley 8/21) serdn archivadas sl de las
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difigenuizy praclicadas yio de s clrounstawias aciuales se advera la
axistencia de apoyo familiar ywo guardador de heche que ejerzan los
apoyos 3l ajercicio de ia capacidad furfdlea de la persona e forma
aljadlada.

d) En &l seno de eslas dilgenclas tambidn se podréa tomar conocimiento de
los obsléculos gue e guardador pueda enconfrar para el coadio
desamollo de sus fupciones de administrackin ordinaria, aonisndo en
marcha laz inicialivas ooorlunias para facilltlar diche ejercicio. De este
mado, une vie podeio aer lo de kacer constar en el decreto de amshive de
las diligencias el cardcter ardinario del acte sbzataculizado, pudiendo &
guardador hacer use del mismoe como entienda oportune. Oira via por
explorar pudiegra ser la de Instar la incoaclin da un expediente de
jurlsdlecidn valuatarla (art, 265 CC} para propiciar una resolucion [Ldizial,

&) En el caso de que en e franscurso de la ramiiacn de unas diligencias
preprocesales ssa procedente la prasentacion de una salicitud de
revision judicial respecto de las medides acordadas conforme a fa
pracedente lagiskacidn, ae poidrd ofilizar &l models que consta como

SMEXC I 2 astas conclusiones,

- El daerelns qua pange fin a las dligencias, debe sar notificado a aguellos gue
pusieron en conpocimienio de la fiscalla log hechos gque dieron lugar 3 su
mooacion, asi como a la parsana a quken se reflere |a soliciiud de medidas de
apoyo ¢ establecimiento de salvaguardas, objeto da las diligencias.

- Sa precurard que 2l decrelo de conclusitn sea notificado a la persaba con
discapacidad an formato de "ledura sl sin pefjucio ded resto de ajustes
previsios en el art. 7 bis LJY, ya mencionado swwa.

- El decreto de archwa deberd Incorparar la informacion a los famillares con
legitimaslén, de b posibildad de soficitar por si mismes las mecldas de apoyo

gue consideran necasanas.
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3. La nueva figura & la guarda de hacho en la reforma llevada a cabho por
la Ley 812

- L.a lay dota a la guarda de hecho de sa proplo régimen puidics, por b que no
precisa de Investdura judicial formal. En consecuesncia, no proceds n la
incoaddn de diligencias preprocesales ni 2 soliciiud de oxpedlento do
Jurisdieridn voluntaria para e nombramienta de guardader de hecho,

- Tambdien conlighe un mandato de desjudicializacon (adicula 253 CC m fine)
razonable” que pasa por asuml con naturalidad gue las facyltades de
actuackin no vlenean dadas por una reselucidn judioial, sino direclamenle de la

ey

lquzl que debemos alelamos de una mimética sustitucion de tutelas por
curatalas representatlvas, también ha de evitarse una remision generalizada
hacia las guardas da hecho sin al debido esludls d2 |a realidad soacfamiliar de
cada persona con disczpacidad. Ello nos parmitird hacer el balance necesant,
alendiendo a la witensidad del apoyo que precisa. evaluanda e suficiencia de la
guarda de hecho para dar asa cobertura, $in sustraemos & la situacion ackual
en cada poblacidén an la que rexida la persona, v 2 la propia implementacidn

social da la reforma,

3.1 Actos det guardador de hecho gue no precisan auterizacion judicial

- Ma preclsardn de ninguna autorizackon judicial aquellos actos para los que &
quardador solicihe una presfacin econdmica a favor de la persona con
discapacidad, siempre gue esla ne suponga un camiie significative en 'a forma
da vida do la porsena, o roallco actos |urldicos sobre bienes de esta que engen
escasa relevanca econdmica v camezoan de sspeckal slgniizado perachal o
farmifiar {art. 264.3 CC La delgrmlnackdn de cuales sean estos actos
dependera del caso conoreto, por b gue resulla necasano benar eén cuenta el
conlexle parsonal, su modo de vida, ingresos {atendsr al “histdnco bancerik”

mrede resultar revelador a esos efecios). elc,
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« Ly pusibles acluaviones e las yue el guardados de hecho puede ejercer su
funcith somoe medida de apeyd, puoden concretarse en otmos NUMaSrasos
pontexlos peticionas da recursos soclalez, panmones, plazas residenciales,
caniros de dla, ayuda a domictio, matrlculaciones en centros de educadion o
formarion profesional, enlrs olras, soliciludas a los bancos, ete.

- La luncidn del guardador tiens reconocimianlo en otros anlomos, En el Ambilo
de la safud o guardador de hecho se encuentra asimilade al “zuidador
pringipal”, “allegado” o “persona vinculeda por yazones famifiares © de hacho”
{arts. 5.3y 9.2 de laLey 41/2002, da 14 de noviembre, basica reguladora de |a

autoramia persocal y derachos v obligacicnes an maletla de informacion y
documeniacion clinica, v AMEXO N, aparledo 7.7 del Real Decreto 105020,

de 15 de sepliembre, por el que s¢ aslablace la carleéra de servic.os comunes
dal slstema naclonat de salud y el procadimianty para su actualzacsin).

-~ Las peliciones de auxRio a lag FFCCSE por parle de guardadores de hecho
ants agitaciones, incidenfes, allercados (amlllares de la persona  con
discapacidad o rastoma mental, Benen ampare en ol maco del art. 11.1 LO
211996 de Cusrpos vy Fuerzas ds Sequridad dal Estada.

3.2 Agreditacicn de la guarda de hecho

- Una de las cuestiones gue puade resultar en gcasiones comprometda es la
acreditacian de ser ol guardador da hacho, ko que puede hacerse por dilerantes
medios: maedianta &l fibro de familla cuando de un familiar se trate, como a
fravés de documentacidn “porifodce™ (sanilarla, askwtencial, administratlva,
doméshica, eta) oue reflae dicha condicion Loz modefes de declaracidn
responsable de guarda de hecho slaborados par la administracion al efecto de
cursar las paticiones de reconocimiento de la siluscldn de dependencia,

pucdeon ser un modelo a seguir.
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En cualguigr caso, resulla de exbracrdinaria relevanci el hecha de conviviv con
¢l guardado. La acredifacion de esle axlrgmo pocra haccrse medianle las
distinlas pruehas documentalkes {cerficado da smpadronamiento L otims gue

acrediten la convivencia). testificakas, ste.,

La condicion de vulnerabilidad de la persona gue recbe el apoya derivada de
las limitaciones an el slerclein de su capacidad juridica, pedra hacerse
mediante la exhibiciin de las coirespondientes cettliicaciones administrativas,
cetificados médicos ¢ informes sociales expresives Jde 3 discapacdad
Inlelectual o del desarrollo, o trastomos de salud mantal que presente |a

persana, ¥ su incldareia en la capacdad de decigion.

COtra posblldad de acreditar ante organismos poblleos y privados dcha
reiacksn, serd la propia voluwntad de la persona (siempie que puads edpresanal,
manifaztada ante notano econoclends al guardadaor de heche mediants un
acty de notoriedad, v otorgarddole poderes,

Tambten s8 ha de tener en cuenta la evenlualidad de gue una guarda de Mecho
pueda sor chjsto de anoiocion proventiva reglstraf (ad, 40 de la Ley 2002011,
de 2 da Julie, del Registra Civilp. Adngue dicha anntacion na llane valer
probatonio, puede ser de ulilided. La guarda de hacho que por 2lguna decision
judicial haya tenidp acceso al Registro {por ejeinplo, al sstablecer
salvaguardios judiciales!, informa d& su existencia en un determinado

MrTento.

En el mismo sentiko, realizado un proceso da neyvisitn de medida que concluya
an & archivo de una tutela, curatela o palria potestad prarrogada o rahebilitada,
acordadas con anterioridad a ta reforma, poc enlendarsa ahora suficients v
adecuada para la pergona la guarda de hecho, dicha resoluciin consbtuird un
Litulo goredllauye extraordinario scbre esla institucian, asi como o propi

aontencia que an su dia las constituyd.

- Es pracizn un cambio de mentalidad v de aclitudes, al que prede coniribuir |a
fiscalia desde una posicion acliva ¥y didactica con las sersonas oon

=
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discapacidad y sus entomos. anle siluacionss yue difickllen al despegue d= la
instiuc'dn de la guarda de haecho,

3.3 Actos que preclsan antorizacion judicial y salvaguardas al ajercicio de
Ia guarda de hecho

« Ozasional ¥y excepcionalmente, es poslble que &l guardador de hecho tenga
que acudir al juzgade para solicitar una autorizacion judical [Bupuaslos
previstos en el art. 267 CC), pero se tratara de un exoed|ents que conctuya sin
dejar al guardadaor ¥ gquardade anclados al juzgado de modo permangnile,

- Los supuestos de guardas de hecho quo sugioran la necesidad de establecer
salvaguardias, por perclbirse cierta insuliciencia o posibilidad de generar en un
futuro, mas o menos inmeadiate, colisidn de mlereses, precisan intervencion
judichal. Esta es una nevesidad que es trasunle del arl. 13.4 de la Convancion
sobre los derechos de las pearsenas con discapacidad, Ello zupone genstar Ung
guarda de hecho que no se constituye, paro si se reconcoe y 52 ke dala de
clerta estabilidad mediante  controles  penodicos  gue,  ewidenleme e
conflevaran una cont rwidad del mismo juzgade en &l seguimienls, coniorme se

desprends dal af. 265 CC.
3.4, Interpretacién del Gitimo parvafo del art, 250 CC

La guarda da hecho lanbkn puede ser institucional, privada o publica y puede
coxistir con una guarda de famllar o allecado. En ogasiones, sin ambarga,

falta e=e minimo apayo externc personal.

Generalmente, la guarda institucional se produee cuanda la persona necesitada
56 aicuenira dngresada en un centre {rexdendla para porsonaz  con
d'scapacidad, residenciat pary personas mayores, casas-hogar, etc). En astes
centrog, $2an bl oos o privados, es la direccstr, de s rmismog 13 Ce asume
Iz guarda da la pergona v 2 convierle en garante de gue S& respalen sUs
derachos ¥ s¢ ko presten los cuidados que le son debidos, Esta cbligacion
surga fanic  del comespondiarle conlraly de  senvicios  [fermalizado
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generdlmenle von gl guardadu de hecho con quien concurre}, cano de las
disposicionas lagdes, lanto do ambito cstatal, come las especilicas de Ia
Comunidad Autdnoma an qua radique &l eantra. En caso de discrepancia sobre
asurmos relevantes enlre los guardadores personales ¥ 0 guardadoras
insitucionalss, cuands cosxisten habia que acudic al juez para diimir e
conrflicto (ex s, 265 C0),

En el case de que no exlsta familar ¢ allegade que sjerza a guarda de hecho
cue concurrs con b asislencia de g insbioclan oh 13 gue aste ingresado o la
persona conleatada para asistivle an su faccta porsonal, se debera tenar en
cuente o dispuesto en el oltime pémafe det art. 250 CC: Mo padran ejercar
ningura de las meddas ce apoyo guienes, en vidud de una relacion
contractual, presten servicios asistenclales, resldenciales o de natweleza
analogs & la persona que precaa el apoyo”. De eomprobarse la existencla de
una situacién de hecho que contravenga lo diapuesto en el indicado ait. 250
CC, deberan instivirse las salvaguardias hecesanas o constituir el apoya
jucicial qua procoeda. Por toanto, losflas Sresfas fiscales de laz secclones
especalizadas achiaran para evitar la consclidaciin de  siluaciones gue

walneren asla prohibicion fegal,

4. Régimen transitorlo de la Ley 82024, de 2 de junio, par & que se
reforina fa legisiaclon civil v procesal para of apoyn 2 fas personas con
discapacicad en of alerciclo de su capacidad furidica

4.1. Disposicion transitorin 5° de la Ley 6/2021. Revisidn de Ias medidas
yva acordadas

Recoge dicha disposicion que: "Las personas con capacidad modificada
judicialmete, los declgrados procigos, los proganllores gue ostanten la palria
poteslad promogada o rehabiiltada, fos tutores, Ios curadores, Ips cefensoras
|udiciales v los apnderados prevantivos podran solicitar en curalgquier momenlo
de la autoridad judicial la revision de las medidas que se hubiesen estabketido
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con anteruridad 4 la enliada en vigor Jde la presents Ley, para adaplaiias a
esta. La revisidn de las med das deberd producirsc cn o plaze maximo de un

afn desde dicha solicitud,

Para aquellos <3305 donde no haya existido la sodicitud meancionada en st
pamafo anieror, la reviaidn se realizara por parle de la autoridad udicial de
oficio o a Instancla del Ministero Fiscaf &n un plazo maximo de Irgs aies”,

4.1.1 Lagitimacion ¥ reyision de oficio

- Preve la disposicion una dobk Iegilimacidn y un doble plazo: i} casg de
nstarse por loa varticularcs, el juzgador tiche LN plazo de un afo desde que se
presaite su sollcilud para procedar & la ravizion de las medidas_ |il sl no exlste
solicitud de parte, comesponde |3 iniciativa a ta autordad Judicial o al Ministerio
Fiscal con expreso mandato de que se lkeve a cabo an el plazo de tres afos
desde el dia 3 dg sepliembre de 2021 {fecha de anirada en vigor de la citada

leay)

- El caracter improrrogable del plaze de bes afios afecta al Minlsteno Fiscal y al
juez, ko que oblga a realizar una taroa do ldenlificackon —preferblemente
conjunla- del nomera de procedimiontos afectados a fin de evilar que queden
sitLaciones sin haber sido revisadas en plazg,

- E% acongejable aprovecnar el lraslado que nos dé el juzgado en cuakjuiera de
los procedimientas afectados por la revisin, 0 pieza separada de los mismos
[narmalmente serd en las rendiciones de cuantag anuales de telores) parg
emitir el informe intergsado & instar por otsl gque s& proceda a incoar el
correspondiente expediente de junsdicoion voluntaria para llevas a cabo la
revsion de las medidas eslablec das previamenie en la resoluciin donde a2
modifict la capacidad de una perscna con discapacidad {arts. 42 bis o] L),
En ese misme oozt se indicaran ks lestimonles de aguellos  olros
procedimicntos gque sobre la persona se hayan ramftace ¥ que sea de ntanés

disponar ¢ los mizsmos e el expediente de revision,
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- Debe glenderse a la valwameza del kaslado ¥ @ 50 necasidad o vrgenoi. Asi,
no doberan producirse relrasoz eh lp resolicion del algion expediante abrietto
que pusdan pajudicar a fa persana afectada, zo pratexte de una revisidn {por

ejemplo, enajenaclan de un blen inmuehble),

Otro momenlo de interés @n «&f gue s puede planktear, bien la necasidad do
revisién de senlencia, bien [z da infarposicidn de recurso {apelacion o casaclidn,

&M 5U 0As0) 85 el que 2 refiers a |a natilicac 6n de la sentencia,

4.1.2, Competancla terrtorial

- La ley o clara on fo compotoncia tarrilorial para la revison de a3 meddas
grofdadas |[udicalimente an fawor dal domicilio actual de 12 persona con
discapacidad (art. 42 bis ¢] 2 LJV), Por lanto, sl constara que el demicili dé la
persona con discapacdad se ha modificado vy, eh congecuencia, &l jusz que
dicld la sentancla que ze deberia revisar, ha pardido |2 compeatencia conforrme
al criterio del art, 42 his ¢) 2 LJV, 58 omitird 1a smisidn ded informs interesado
en la pieza de rendicidn de cuenlas. Simultdhcamenle e inleresara su
remision al jurgado compelents por razén del nuevo domicilio de la persona
con discapacidad, con testimonin dal procedimiento princpal v de aguellos
olros imprescindibles para razolver,

4,1.3. Tramitacion de la revision de las madidas vigentes

- Bl praced Imiento se sustanciard »or kg fidmites del expedisnte de jurlsdlocidn
volunlaria requlado dentro del Tit, I, Cap, |1l bis, art. 42 bla ¢j LIV, tanlo si &
medica se ha dictade e senlencia, denltio del marco de un prmceso
contencioso {art. 7649 LEC), como por auto on un expedianla de jurisdiccion

valuntaria.

En &l marco de dicho expediente se reatlzara conforme al art, 42 bis ¢} LIV Q)
la pelcksn o incorporagidn de diclamen paricial cuands sl Jusz o considers
reecezanios; i) la entrevisla con la persona con discapacidad, i} "aquellas otras
actuaciones quea conslders necesarias™ iv) y finalmenls nas remita al st 42 big
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b} L.V para recabar informe de las enlidades alli jefendas. 3in embargo,
parece aconsejable que, tratdndoss de la primara revision en adecuzcion a la
reforma legal, e Ministeno Fiscal aporta junto a su escrita inslando |a revisiin,
o cuandc se le de trasfadc para dictamnar sobre 13 misma, schicite que se

ngorpren s siguienles informes takes camo.

1} Dictamen pedolal de profesicnales especializados en bos ambitos socal v

2)

3)

4)

senitario. La referencia amplia del art, 42 bis B2 LIV sugiers |3 posibilidad
de acudir al informe del facultativo que eslé ratamdu a @ persona cuyos
apoyos se pretenden revisar, siendo probablemento csta la porsona que
naa pusda faciktar de forma mas concreta los apoyas gue precise
actuaments la parsona. En su daefacta, se soilcltard al médico forense.

Ei informe social, gue podrd inleresarse a bos ltabaladores sociales del
lugar de residencia de la persong; al trebajador social da a3 inslitucion
sacipsahilarla donde pueda estar residiende, o a cualesquisra ofros
recars0s qua  pusdan  realizar dicho  infonime, ya 830 28MvICKS
autonomicos, provinciakes o munlcipalss, con el cantenide reschado en el
AMFxO v, pudienda lamblén recurin a las entidades dal Tercer Saotor de
Accion Social (DA™ 17].

En &l caso de que se pueda prever un apoye Mehos [hiahse para la
persona, podra recabarse informe de ls enlidad poblica o de enlidad dal
Tercer Sector [DA* 1%}, para que informen schre lag allernativas de apoyo
existentes y gue puedan ser aplcadas & caac a revigar. Esla diligencia se
recoge comg facyltativa de Iz autoridad judiclal {art, 42 bis ci 3 LJV).

Podra interasarse la citacidn, para ser oldas, d2 las pamonas que pusadan
eatar prestando los apoyos, st come la del conyuge o pargja de hecho, en
Sl Caso, ascendientes, descendienles, hermanos v dllegados de a persons
con discapacidad, con ta finalidad de conocer el dia a dia de ésta.

Esta achuassdn que s2 propone. resulta mas exigents qus la prevista en
estrctos términos legales. Sin embargo, se trata de una acluacith preparatovia
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precisamenle concegila paia faverecer el acto mas importante da la revislon

la entrevizta.

4.1.4 Intervencidn de la persona con discapacidad: entravista ¥

postulacion

Le entrevlsta judiclal de la persona con discapacidad consttuye &l ecto cenlral
del expadlents inlsiado para ka ravisidn de medidas de apopo ¥ SUpone una
garantia para el afeclado &n cuanto que permlle acceder a la voluntad, des2os
v preferancias de la persona (arL 249 CC) Sera kidnee que ella fiscal eslé
prosenle ¥ participe sclivamenle £h la misma,

Dicha padiclpaclén pemitird  gualmenta wvelar porque se adoplen las
adaptaciones dsl procedimisnio que dkcha persona necesite conforme el
mandate de fos arts. 7 bis LEC y 7 bie LIV, De forma excapcional ¥ en defecto
de su activa presencla, ella fiscal deberd disponer de la grabacidn de la
enlrevisla judcial y dejard interasade por escrilo, a modo de cuestionara
previo, cuands se le notifigue la citackdn para su pracliva, aguellos aspectos
sobre los que deban versar sus manifestacioneas,

E: poslble que antes de la revisidn de la sentencla vigenle, la persona con
nacesidad de medidas de apoye =4 haya dirlgdo a un notario y establecido de
forma veluniaria dichas medidas medianie &l olorgamienta de un pocer nalarlal
o la constilucion de ura aulocuralela, En tal caso e procedimiznto de revisidn
ira dirigidc a verificar la suficiencia de dichos apoyos, o a constiturlos corforme
a dicha voluntad expresada, @ en su caso adoptar medidas supletorias o
complementarias de acuerdo con lo pravista an los arls. 255 infine y 272 CC. 0
prescindir de ellas y adaptar las qua fireran necrsanas {adicale 272 CC parrafo
sequnda). Se instara del LAY, si ne o hubere hecho, que pda caedificacion s
las medidas de apoyo inscrilas conforme a lo dispuasto {art. 42 bys b] 2 LWV

Convicnc recordar que la propla persona ¢on discapanidad esta lagitimada
parz Interesar la revisidn de la medida. Para el supuesto de que |a persona,
debidamenie informada, reclame un abogado, =ifa fiscal podra intergsar et
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recorgeimignte del derecho a la asistencia juridia gralaila medliante rascucion
rctivada (art. 5 de ls Ley 111998, de 10 de enarg, de asistencin juridica graluita
v art. 12 dela Ley 51/20032 de 2 de diciembre, da lgualdad de nportunidardes,
no discriminacian y accesibifidad universal de las persanas con discapacided).
Esla s0lucion no se predica solo de los prossdinlentos de revisidn, sino que s
axtiends a otras incoados a natancia del Ministerio Fiscal, También convlehe
lerer en cuenta 1as mancicnes contenidas er los modelos ANEXCS §oyw L

referidos a {a poshvacion.

Cn todo caso, =i se prevé que la parsona con discapecidad no va actuar con su
propia defensa y rapresentacion se pedied que se le nombre dafensor judiclal,
quien acluara por media de abogade v procurador.

4.1.5 Contenldo da los Informes del Ascel en hos procedhnlentios de
revigidn

- Lafel fizeal siempre solicitara en los expedienies de revision que se deje sin
efecto cualguier pronenciamiento sobre la modificaclén da la capacidad de Ly
persona, cxigiéndase para 1o cancelacion de asisntos registrales yna decision
judicial que aszl lo ardens Para ello deberds atendarsa al contenldo de las

precedenles resoluciones judiciakes,
- Olrors posikles conlbenidos con ccasion de |a revisiin puedan s,

1) Datarminar la necesdad de constlluis apoyos judicieles mediante una
curatela. Se fijarén, en tai case, los actos concrefos para ks que se preclsa
asistencia y aquellos en ks qua puede actuar @ curador an representaciin
de la persana con discapacidad, cuands oxcopeionalmonts s pracisa,

2} Determinar, en su caso, la Innecesatiedad de apoyos judiciales por axishr
ura guarda de hecho que atfende adecuadamente las necesldades de [a

persDna con discapacdad,

3 Fjar los contreles que deben llevarse & cabo y plazos para ello. Estos
padran ser dislintos dependiendo de si el apoyo afecta solo al ambito
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persanal o fambign palcmonisd, en ef que pusde ser mas adscusdo un

sequirments mas estracho,

4} Fijar an qué plamn {onmao maximn B anes) sx debe llevar a caba la nueva

revickin da las medicas éstabdecldas, en defecto del cual rengira &l 2lazo de
tres afncs dispueslo en el arl. 263 CC,

5) Podra Inlerssarse el cambic de [a parsona encargada de prestar bs
anoyos, an relacion con la que eslaba nombrada ¢ome tutora o curadora.
Asl, cuando se acredile que ctra persona esla actuando O M
adecuada como guardador de hecho, o cuande se cons'dere que oka
peraond, & tenor de log informes previns, va A prastar un major apoyo a ia
parsond con discapacidad, podra procsderse 2 la nueva designacion, No
&% preciso acudir a un segumds procedirmienio, coblxme a 10s ans, 44 ¥ 40
L,

6) El fiscal, ala hora de proponer a alguien para que asuma e apoyo, debera
yelar porque & slienda a |2 voluntad, deseos y sreferenclas de la persond,

E.2. Disposicion transitoria 6® de la Ley 872021, Procosas en iramltacidn

Nz gxta digposiclon gue "Los prooesos ralafivos a la capasidad de las
persanas que se estén framitando a la enfrada en vigor de [a presente Ley se
req)iran por |y dispuesto en ella, especialmeanle er lo que se refiare al contenido
de la sentancia, consensande en tado caso su validez las ecluaciones que se

hubleran practicads hasla ese momeanio”.

- El Praambula de la ey safiala que fa refarma pracesal es amblciosa v “opla
por @l cauce de jurisdiccion voluntaria de marera preferenta (...} sin porjuicio
de que 2l pracadimlesio se transforme an unp contradictorio”. Caba plantearse
=l los procedimienios judiciales an cursg daben ssgulr como contradlctorios o

continuzr por los rdniles de l |ungdiczion yoluntaria.

Argumenios gue abogarian a favor de que se transformen en expadientes da
jurisdiceidn valuntaria son: fa subsidiarledad del procedimiento conbradictons, ia
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fuesda ¥ sencilles de la jurisdiscion volunlatla, o la dificaltad ce conciliar uns
posible falta de oposicidn coq el cardefor contadictonc del procedimisnlo
vertal

Sin embarge, & legislador no ha prewislo expresamenta el retorno desde el
procedimiento contenciose a la jurisdicadn voluntaria, La DTG se refiere a [a
necesidad de que la sentencia adenie su contenido a lo dispuesto an la ey,
con valdez de lo acluads hasta al mam2ntd de su enlrada &n vigor, resollcion
judicial que no cabe en la junisdiccion volunlzia, Tanblén adisle [a prevision
legal d& aue, 2n Un proacedimients de nufided, scparacikbn o divorcio, se pueda
tdigtar senfencis scbre medidas de apoys para hijos mayoras de diecisgis afos
con amedglo & o dispuesto en la LEC [art 91 CCY, por fo que no siempre tiere
caracier preferente ke jurisdicoion woduhtana,

En base a todo ello, podemos concluir que los procedimientos verbales an
carze deben manfenerse en el cauce  procedimenial  abicrto, pero
enrquecitndolos, paa gue puedan acoger e nuevo aspliily de 2 lay, Asi, =2
deben meotporar todes las garaniias para la pericipacidn ofectiva de ko
persong con discapacidad que contiene &l nuava 2. 7 ble LEC. Sera preciso
ua complemente probatono de acgerdo con el nueyo contenido que 5& axige a
la senlencia de provision judicial de apoyos. La autoridad judicial tiene a au
disposicidn la posihllldad que le brinca el arl, 7521, ingisc dltimo LEC, para
accrdar da oficio las pruebas que estime pertinentza {faculted que 2l fiscal
puade inzlar). El recurse a las digenclas finales del art, 435 LEC del
procedmiento  ordinane, puede peomitle una  lnlerprelacion  oxtensiva al
pracedimiento verbal, hablda cueria el tenor de la DTS,

- En la segunda instancis y tods ver gue el art. 7594 LEC delermina que se
debed practicar las pruebas recoqidas en el arl 769.1 LEC, debamos solicitar
traslado, s no o hace [a Sala de oficio, a fin de acomodar nuestra peticion a la
nuava legislacitn, lal y comao se ha realizado en el cago de |2 genlencla 558321
del Phkne de la Sala Givil, de fechs ocho de septiembre de 2021,
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- Seinleresard el archivo, instando a la parle a ejercar su prelens on conlorme
a .8 nuevs legizlaciin, o incoando 4o eficio. en su Gaso, la revision de la
centencia donde =& modifled la capacidad de ‘a persona, cuando o objelc del

procedimento s2a:

1. Supuestes en los cua sa ha pedido pivacion de la palne polesiad

pranogads o rehabilitada.
2. Supusasios an los que s ha solicltadeo |a remocian dal cargo de lutor

3. Supuestoz en los gue 58 ha sollcllade la excusa del tulor y nombramienil

de b rervd Bar.

4, Supueslos an los que =& haya inicado un procedimients de jurisdiccion
voluntara para el nombramiento de tutor por no haberge hecho dicho

nombramienioc 2mn la saptancia,

Se adjuntan a ias presentes conclusiones los ANEXOS fLe 58 redacionan a

continuacian, a fin de facildar ia funcidn de losfTas fiscales de Iz espedialidad.

Aol Modalo de domanda de curatela de jurisdiceion woluntarla
AMExO N Modeln da damandz da curatala de juislo verbal

AMEXC I Modelo de revisitn de medidas de apoyo

AHNEXD v Modelo de contenldo del nforme facultalivo

AnExoy Madelo de! trabalador social
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La Convencion de la ORU sobre dos derechos de las personas con discapacidad,
configura "el accesa a la justicia da las parsonas can discapacdad”, come et conjunto
de medidas, servicios y apoyos que les permilen ain disciminacién alguna, |a
villizacion de los servickoys judiciales, 2 fin de conseguic ¢f elicar ejercicio da sus
derechos en igualdad con fos demds, meciante loz apoyos parsonales o leCcnicos

mesesanios, para adecuar su graco de aufonomia personal en esle ambite

Los operadores jurificos deben ser consciantes de la importancla  qua tene of
conocimianlo de las diversas necezidadas de las personas con discapacidad, a fin
de asequraifes ol empleo de los recursos gque garanticen el disfrute de iquales
oportunidades, accaso y padicipacidn, en idénlivas cond|ciones que todo ciudadann.
Para el debersn respatar ia diversidad de ks scres humanos, “segun su edad, etnia,
oEtern, comdiciin aocioecondmica, orientacion saxual v discapacidad®, bajo el
pringipio ce gue todos somos igualments diferenies”.

En Iz actividad del Ministerio Flscal en aste ambito, destacan una setie de fases o de

Irlervenclones progresivas gue as praciso dlferenciar:

l.- FASE PREPROCESAL:
1, DEL ACCESO DEL CIUDADANG A LA FISCALIA.

Las Secciones de las Fiscalias de toda Espadia especializadas en la protecsion de
parsonas con discapacidad deben darse a conocer a los cludadanas, con el fin da
que esloa puedan dinginse e lorma directa al fiscal.

Estz acresc cobra especial ralevancia an todos los supuestos de malirate perannal
o econdmico a k persena con dlscapacidad, va que desde sl momento en que se
proporcione tal inforinacidn, la Flscalla procedera a la apertura de 1as Dlgencias
Preprocesates correspondientes, y a la promocion de las medidas urgentes de




proteccion, que coordinaréd con los [uzgados para la constitucion del apoyo que
corresponda y con la urgencia gue cada caso requiera,

Especial trascendencia tiene en este momento la labor de comunicacion e
informacidn a la Fiscalia, ya que no en todos los supuestos en los gue nos
encontramos con una persona con discapacidad, va a ser necesaria la iniciacion del
procedimiento de determinacion de la capacidad y propuesta de apoyos necessnos o
especificos que complementen su capacidad natural.

El acceso a la Fisealia lo tiene coalquier cludadano, persona fisica o juridica, que
conoclera la existencia de una persena con discapacidad en situacion de
desproteccion, o que carezca de l0s apoyos necesarios gue aseguren  su inclusion
social. [No obstante, las autondades o funclonarios plblicos que por razdn de su
profesitn tengan conocimiento de la desproteccidn de una persona con discapacidad,

tiznen la obligacion de ponerlo en conocimiento dal Ministario Fiscal).

A tales fines, se tendra en cuenta:

1.~ Las Flscallas como drganos de servicio a la sociedad.

Como se establece en la Instruccion 4/2009 FGE sobre la organizacion de las
Secciones de lo Civil y al régimen especializade en materia de proleccion de
parsonas con discapacidad y apoyos; en todas las Fiscallas debe constituirse una
secetion de lo civil y, dentro de ella, una seccion para la proteccion de las personas
con discapacidad, inlegrada al menos por dos Fiscales, y con dedicacion exclusiva
cuando el volumen de trabajo lo aconsele. Estas secciones &5 convenienta qua se

extiendan a las Fiscalias de Area y a las Adscripciones Territoriales.

(1) El Ministerio Fiscal estd configurado en la Constitucion y en el Estatute como un
drgano de serviclo a |a sociedad. Como representante de la misma y defensor de los
derechos de los cludadanos no puede desconocer la voluntad v los inlereses de
estos. Por ello, se establece legalimente la obligacion del Fiscal de asesorar y suplir la
pasividad de los particulares, con Independencia de las conerelas legilimaciones gue
la ley olorga al Ministerio Pdblico. En la informacion y apoyo a particulares es de
destacar la informacion dada a las personas con discapacidad de acuerdo con sus
situaciones especificas tal como se establece en el articulo 12-37 de la Convancion

de la ONU de 2006.



2.- La Fiscalias y su labor de atencion, informacidon y asesoramiento a las

personas con discapacidad.

{2) Con excepcidn de las declaraciones de determinacion de la capacidad y de
prodigalidad, las demas actuaciones judiciales previstas en los Titulos X v X del Libro
| del Cadigo Civil se ajustaran al procedimiento previsto para la jurisdiccion voluntaria,
donde, tanto el Jusz como &l Ministerio Fiscal actuaran de oficio en inlerés del menor
o de la persona con discapacidad, adoptando y proponiendo las medidas, diigencias
y pruebas gue estimen oportunas. Suplirdn la pasividad de los particulares v les
asesoraran sobre sus derechos y sobre el modo de subsanar los defectos de sus
solicltudes.

En esta labor es fundamental el que las distintas instituciones y organismos tengan un
referente claro de la seccidn con el gue contactar,

lgualmente debe establecerse un sistema de alencion a las visilas de parliculares y
profesionales, {bien un dia, un sistema de lurnos, gestién de citas etc.) tratando de
que el mismo conste como servicio de Fiscalia a todos los efectos, El Fiscal debe ser
accesible y cercano para la sociedad, las personas con discapacidad y sus allegados.

(3) Los funcionarios de la Fiscalia encargados del senvicio de atencion a las
personas con discapacidad, recibirdn la formacitn adecuada para atender y onentar
a los usuarios del mismo, con la adecuada capacitacion especializada que establece

al Arl. 13.2 de la Convencion.

{4) También se deberA contar con los medios de colaboracion necesanos en [as
greas sanitadas y de servicios sociales, de las Comunidades Autonomas o
Ayuntamientos, para que el acceso a la Fiscalia, cuande fuere necesario, puada
hacerse en parametros de Igualdad. En el caso de las personas sordas o con
deficiencias en la comunicaclén, no debe fallar |a atencitn localizada de elia
intérprete de lengua de sefas u otros profesionales, segan la necesidad.

(8) La falta accesibilidad a las instalaciones de la Fiscalia debera ser comunicada al
Fiscal jerarguicamente competente, a fin de que se adoplen las medidas necesarias

para subsanarias.




2.- DE LAS DILIGENCIAS PREPROCESALES.

Es conveniente que se desarrolle el articulo 5 EOMF para adaptarse a las malenas
civiles ya gue, al lener un origen de caracter penal, a veces se crean disfunciones.
Para elflo es up buen momento la Reforma del Reglamento Organico que se esta
abordando en la actualidad en la que deberia dedicarse un capitulo a las lineas
basicas de estas diligencas preprocesales,

A teles efectos, se lendra en cuanta:

A) FUNDAMENTO DE LAS DILIGENCIAS PREPROCESALES.

(6) El Estatuto Organico del MF., (Ley 24/2007, de 9 de Octubre), sigue dedicando
el Art. 5" a la requlacitn de las diligencias de investigacion en el orden penal,
ampliandolas al Orden Civil, con la expresion residual de: "También podra el Fiscal
incoar diligencias preprocesales encaminadas a facilitar el ejerccio de las demas
funciones que el ordenamiento juridico le atribuye”, cuya determinacion en el orden
cvil, v en la especifica labor de Proteccién de las Personas con Discapacidad, deben
examinarse desde tros planos: a) el constitucional, b) el estatutario, v ©) la legislacion
de desamollo.

a) Por lo gue al marco constilucional respecta, el Art. 124 CE determina la
intervancion del MF en el ambito de la proteccidn de las Personas con discapacidad,
oiorgandole la condicion de garante de los derechos fundamentales y del interes
plbiico wielado por la Ley, a o que afiade el Art, 49 CE, que "Los poderes pablicos
realizardn una politica de previsidn, tratamiento, rehabilitacion e inlegracién de los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiguicos, a los que prestaran la atencion
especializada que requieran y los amparardn especialmente para el disfrute de los
derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos”™.

b) Desde la perspeciiva estatutaria, entre las funciones que el EOMF nos atribuye
estan las enumeradas con cardcter general en el Ard. 1: "El Ministerio Fiscal tisne por
mision pramover |1a acclon de la justicla en defensa de |a legalidad, de los derechos
de los ciudadanos y del interés pldblico tutelado por la Ley, de oficlo o a peticion da
los inleresados, asi como velar por la independencia de los Tribunales, y procurar
anta éstos la satisfaccion del interés social”,

Ello se traduce en esle Ambito, en el Art. 3 EOMF, cuando determina;




Para el cumplimienlo de las misiones eslablecidas en el articulo 1, corresponde af
Ministerio Fiscal....

6. Tomar parte, en defensa de la legalidad y dal interds pabiico o social, en los
procesos relativos al estade civil y en los demas que eslfablezca ia ley.

7. Intervenir en los procesos civiles que determine la ley cuando esté comprometido ef
interes social o cuando puedan afectar @ personas menores, lncapaces o desvalidas
en tanto se provee de los mecanismos ordinarios de representacian’,

Del contenido del n® 6 del At. 3 EOMF se desprande qua la legitimacion de |a
intervencion del MF por razon del inferés publico o sodal no sdlo es indubitada sino
que por ineludible es una de las mas nobles razones gue fundamentan su
intervencibn.

c) Finalmente, la determinacién de [as demas funciones- que la legisiaclon de
desarrcllo civil v procesal - atribuyen al MF para utilizar [as Diligencias Preprocasales,
coma ung de los instrumentos para su cumplimiento, se deberan examinar:

- Desde el punto de vista sustantivo, el CC regula las funciones del
Ministerio Fiscal en la materia que nos ocupa al regular en &l Libro |, Tlulo X, las
institucionas de la Tutela, la Curatela y la guarda de las personas con discapacidad.

- Desde el marco procesal, vienen estas funciones dalimitadas en el Libro
IV gue contiene Ia regulacidn de los procesos especiales, y en particular, sus dos
primeros capitulos relativos a las Disposiciones Generales v a los Procesos sobre |a

Capacidad de las Personas.

B) EL OBJETO DE LAS DILIGENCIAS PREPROCESALES.

(7) Sin animo exhaustivo, dada la complejidad de la materia, se procedera a la
incoacion de las Diligencias Preprocesales cuando en el émbito de la proteccion de
las Personas con Discapacidad se requiera:

1.- La determinacion vy valoracion de los hechos vy situaciones que sirven de

base para la presentacion de la demanda de incapacidad. {Ast. 7572 LEC},
2. La determinacion y valoracion de los hechos y circunstancias determinantes

de la solicitud del internamienta ordinaric o del interamiento por causa sobrevenida.

(Art. 763 LEC).
3.- La determinacion de los hechos que sirven de base para la solicitud de las

medidas cautelares. (Art. 762.2 LEC).

[




4. La determinacitn, concrecién v la adveracion de los extremos ohservados en
las visitas periodicas a las residencias v que pueden servir de base para la solicibud
de cualesqulera medidas de protecclion personal wo pabimanial de las personas
internadas, (Art. 4°.2 EQOMF)

f. |La determinacion de los hechos gue sirven de base para el control del
guardadaor de hecho, asl como para la solicitud de las medidas de control y vigilancla
sobre el misma, (Arl. 303 CC},

6. La determinacién y valoracion de los hechos que sirven de base para la
recapacitacion. (Art, 761.1, 2 LEC).

7. La determinacion y valoracion de la persona o Institucion que en la demanda
de determinacidn de la capacidad va a ser propuesta como tuter, curador o apoyo.
{Arts. 758 y 760 LEC).

8. La determinacion y valoracion de los hechos y circunstancias que sirvan de
base para presentar la soliciiud de remocion del tutor, curador o apoyo. (Arl. 248
CC).

4.- Y en general cualguier otra de naturaleza similar a las anterioras.

C) CONTENIDO DE LAS DILIGENCIAS PREPROCESALES.
(8) En cada caso al Fiscal examinara las circunstancias concurrentes y valorara

cada situacion, stendiendo fundamentaimente "al interés de |la persana con
discapacidad”, de modo que sl esta cuenla con los apoyos necesarios para
asegurar su proteccidn y participacion social, archivara las diligencias por ser
innecesario an estos casos la iniciacion de un procedimiento para el complemento de

suU capacidad.

(9} En estas diligencias se determinard la situacion personal, palrimaonial y social da
la persona, siendo necesario especificar la CAUSA (deficiencia fisica, psiguica,
intelectual o sensarial, grave v de caracter persistente} v el MOTIVO, (situacion de
desproteccidn que le impida gobemarse por si mismo).

La detenminacion de las relaciones de la persona con discapacidad con las de su
entorno cotidiano, va sean familiares o no, son importantes para que & Fiscal pueda
concretar en la demanda la propuesta de la persona de apoyo.



(10} Eslablecido el interés superior de la persona con discapacidad como eje
furndamental de actuacian, ningtn conflicte enlre parientes o dependencia emocional
debe de pasar Inadvertidos, por ello los informes psico-sociales son también vitales
en este periodo, ya que aportan una perspectiva panoramica y objeliva sobre la vida
de cada persona, determinantes para gl estudic de cada caso.

Cuando existiere Conflicto de intereses entre los familiares de la persona con
discapacidad, &l Fiscal puede encauzar su acesso a la Mediacion, figura que si hien
en al ambite del Derecho de Familia tiene mayor difusién, no deja de ofrecer al
cludadano una via concreta de solucion de sus problemas en el reparto de las tarsas
ya sean de gestibn patimonial, ya de cuidado personal, para el cuidado de su

pariente con discapacidad,

D) LA TRAMITACION DE LAS DILIGENCIAS PREPROCESALES.

{11} Del Decreto de Incoacion. La iniciacion de de las Diligencias Preprocesales se
realizard mediante el Decretc o Acuerdo de Incoacidn acompafiado de la
documentacion soporte de la notitia que ha servido de base para su iniciacion, y qua

servird de cauce para su tramitacion bajo los principios de contradiccion,

praporcionalidad v defensa.

(12) Contenido individualizado. Consecuencia de la prohibicion de la acumulacion
subjetiva en los procaedimientos relativos a la capacidad de las personas con base en
lo dispuesto en los Arl. 72 y 757 LEC, procedera la aperlura de Diligencias
Freprocesales para cada una de las personas a las que afecte su resolucion, con
independencia de los vinculos familiares que les unan, siendo obvio que tambien son
distintas las causas de pedir, al ser igualmente diferentes las personas afectadas, las
dolencias v extension de los padecimientos que sufren, no obstante su aparante

similitud, ¥y que son |la base de las acciones deducidas.

(13) Presuncion de autenticidad. Las Diligencias Praprocesales que & Ministerio
Fiscal practigue o que se lleven a cabo bajo su direccion gozan de presuncion de
autenticidad. Esta presuncion supone que las diligencias gozan del beneficio de la
verdad formal, hace fe de la realizacion efectiva de las diligencias v gue su resultado
es &l que consta refigjado documentalmente, pero no hace fe de la verdad material,




no obliga 7 que se tenga que tomar necesariamente como cerlo su contenido

material, gquaedando siempre somelido a la apreciacion Judicial,

{(14) Contral de las Diligencias, El control directo de las Diligencias Preprocesales
serd responsabilidad de los Fiscales de la Seccion gue las dirigen,
correspondiéndoles su impulso para evitar diaciones indebidas con lesion del
derecho ciudadano a la tulsla judiclal efectiva, sin perjuicio de la colaboracion que
deba prestar el personal auxiliar Se deberd por tanto, evilar tramites y diligencias
innecesarios, ya gue dada la naturaleza de los derechos a los que se refiere ¥ la
vulnerabilidad de las personas a las que afecla, de cualguier irregular dilacién o
deficiente actuacidon se pusden derivar graves y perjudiciales consecuencias, tanto

persanales como patrimoniales.

(15) Decreto de Conclusion. La redaccidén del Decreto de Conclusidn debera
adecuarse a la Instruccién 1/2005 y al Oficio recordatorio de la Inspeccién Fiscal, de
16 de noviembre de 2007, En este sentido, el Decreto de Conclusion de las
Diligencias Preprocesales deberd ser siempre motivade, y por tanlo, "suficienta y
razonable", acorde con las exigencias constitucionales de concrecion en el fonde y

clandad an la forma.

{16) Notificacion del Decrelo de Conclusion. Con la reserva y cautelas que exigen las
Diligencias Preprocesales en este tipo de procedimientos en los  términos
establecidos en e Ar. 754 LEC, deberd ser nofificado, cuando sea posible, a
aguellas personas a guienes les afecte, y siempre a aqueilos gue haclendo uso del
deberfmandato contenido en el Arl. 757.3 LEC, pusieron en conocimiento de la
Fizcalia los hechos que dieron lugar a su incoacion, debiéndose acreditar la recepcion

por su destinatano,

(17) En la fremitaclén de las Diligencias Preprocesales encaminadas a la
averiguacian de |a necesidad o no de proteccion de las personas con discapacidad, el
Ministerio Fiscal podra contar en el ejercicio de las alnbuciones a &l encomendadas
por su Estatulo Orgénico, ademas de los Médicos Forenses, con la debida
colaboracidn de los médicos de la Seguridad Social que presten sus servicios tanto
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en salud mental como en atencion primaria, recabando de los mismos los informes
medicos que fueran precisos.

lgualmente podra solicitar, con la prontitud debida, |a colaboracion de especialistas en
psicologia, trabajo social, comunicacion, educacion especial y discapacidad de su
ambito territorial autondmico o local, si perjuicio de acudir si fuere preciso, a ofras

insfitucinnes,

(18) En definitiva, el Fiscal cuenta con los maedios de investigacion oporlunos para
averiguar tanto el area personal, fundamentalmente la relativa a su salud,
{comunicaciones u ordenes de valoracian dirigidos a los Cenbros de Salud Mental,
Hospitales, y demas serviclos plblices que puedan conocer de su situacion), como
econémica de la persona con discapacidad, (la comunicacion a la Delegacion de
Hacienda informa al fiscal de cualquier bien o valor que figure a su nombre). Esla
informacion servira de base a la Fiscalla para concretar exactamente los apoyos a

articular judicialmenta,

3.- EL REQUERIMIENTO DE INFORME MEDICO PREVIO A LA PRESENTACION
DE LA DEMANDA POR EL MINISTERIO FISCAL.

(19) En todas las Diligencias Preprocesales relativas a  1os procedimientos de
determinacion de la capacidad, (salvo que por los antecedentes, o por la informacion
médica recibida, se conoclere cumplidamente su situacion sanitaria v alcance de sus
habilidades). se requerira el correspondiente informe médico, previo a la
presentacion de la demanda, cuyo CONTENIDC MINIMO, debera referirse:

A} Enfermedad o deficiencia psiquica que le afecta, determinando la clase de la
misma y pronoslico.

B) Efectos de la referida enfermedad o defidencia, en cuanto se refiere a la
capacidad de la persona presuntamente discapacitada, para el adecuado gobierno
de su esfera personal v patrimonial, con delimitacidn de las habilidades funcionales a
las que afecta, y referidos principalmente a las slguientes areas:

1. Habilidades de la Vida independiente:

AUTCCUIDADO: Aseo personal, veslirse, comer, desplazamiento etc.
INSTRUMENTALES COTIDIANAS: Comprar, preparar la comida, limpiar la casa,
telefonear, respuesta ante la necesidad de ayuda efc.




2. Habilidades Econdmico<juridico-Administrativas:

CONOCIMIENTO DE SU SITUACION ECONOMICA.

CAPACIDAD PARA TOMAR DECISIONES DE CONTENIDO ECONOMICO:
seguimiento efectivo de sus cuantas corrientes, de sus ingresos, gastos ele.
CAFPACIDAD PARA OTORGAR PODERES A FAVOR DE TERCEROS.

CAPACIDAD PARA REALIZAR DISPOSICIONES TESTAMENTARIAS.

CAPACIDAD PARA EL MANEJO DIARIO DE DINERO DE BOLSILLO: gastos de uso
cofidiano de caracter manor,

3. Habilidades sobre la salud:

MANEJO DE MEDICAMENTOS.

SEGUIMIENTD DE PAUTAS ALIMENTICIAS,

AUTOCUIDADO: cuidado de heridas, tlceras efc.

CONSENTIMIENTO DEL TRATAMIENTO,

4. Habilidades para el transporte y manejo de armas:

CAPACIDAD PARA LA CONDUCCION DE VEHICULOS.

CAPACIDAD PARA EL USO DE ARMAS.

5. Hahilidades en relacion con este procedimiento:

CONOCE EL OBJETO DEL PROCEDIMIENTO,

CONOCE SUS CONSECUENCIAS.

6. Capacidad Contractual:

CONOCE EL ALCANCE DE: Préstamos, donacionss, cualesquiera otros actos de

disposicién patrimonial,

Il.- FASE PROCESAL.:

1.- Presentacion de la Demanda.

{20) Son muchos los supuestos, en los que se requiers por los padres, familiares o
allegados de la persona con discapacidad, que por parte del Ministerio Fiscal se
presente |la demanda de incapacidad (en la terminologia antigua), con un gran
sufrimlento personal, sin estar plenamente convencidos de gue ese paso es
necesario e inevitable, y sin gue quede acreditada la conveniencia de su iniciaciaon y
la eficacia de la reaolucidn que =& vaya a dictar en su dia.

Frecuentemente se inician sdlo para resolver temas muy puntuales, tales como:

1~ Personas que no puedan vivir solas.




2~ Personas gue no lienen o no conservan los habitos necesarios de higiene vy
alimentacion.

3.~ Personas que no gquieren irse a vivir a una residencia.

4. Personas que no tiene liquidez o disponibiidad econémica, para contratar
personas, servicios U otro tipo de ayudas que completen sus limitaciones o falta de
habilidades para vivir de foma olaimente independienta.

5.- Personas gue, en un futurc mas o menos priximo, pueden llegar a no ser
conscientes de su verdadero estado de salud, v colocarse por ello en una situacidn
que les impida dar un verdadero consentimiento informado a una intervencion
quinirgica o a un tratamiento medico.

.- Personas, que con la evolucion de su enfermedad pueden colocarse en situacion
de no saber o comprender operaciones o actuaciones complejas. contratos,
operaciones crediticias, administracion del patrimonio, ete.

A la luz de la Convencian, enfendemos que iniciar un procedimiento de determinacidn
de la capacidad para conseguir alguna o algunas da las finalidades anteriores U otras
de igual naturaleza, no es silo dar una finalidad contraria al esplrtu de proteger el
interés de la persona con discapacidad, sind, Ignorar |a finalidad del mismo en los
términos de la Convencion.

Lo que no significa, que no haya que subvenir a las necesidades arriba descntas y
resolveras con celeridad vy eficacia, pero a fravés de procedimientos e instituciones

diferentes contempladas en nuestro Ordenamlento Jurldico,

(21) Una gran mayoria de las demandas dingidas a la constilucion de los apoyos de
las personas con discapacidad se inician por 1a Flscalla. Por lo tanto, hasta gue en
nuestro derecho intemo se realice la esperada adecuacion a la Convencion, es
necesaro introducir *de facte™, en estos procedimientos, la exigencia de que se
especifigua con claridad en la demanda cual es el motivo {necesidad, objetho,
problema) que ha llevado a interponerla.

Ello permitiria analizar la capacided actual de la persona en relacién con un solo acto
o negocio juridico, el que imparta, vy pueda ser evaluable con alguna precision. De
modo que quién sostenga la falta de capacidad de la persona en relacion a ese acto
concreto debera explicar gué pretende con dicha declaracion y en qué medida

declarar esa inhabilidad va a su suponer un benseficio para aquélla.




(22) Cada demanda tendra un disefio especifico de apovos, adecuado a la persona
con discapacidad a la que se refiere, La propuesta dirigrda al juzgado debe de tener
en cuenla el tipp de discapacidad de cada persona, ¥ prever incluso la posibilidad de
establecar mecanismos de revisién lras la finalizacion del procedimianto judicial, ya

que la discapacidad es cambiante v dinamica, v el deber del Fiscal es lener en cuenta

también estas siluaciones.

(23) Se procurard durante Ja tramitacion del procedimiento que el juzgado reciba
toda la informacion necesaria para que el sistema de apoyos de la persona a gue se
refiere sea real y efectivo, slendo aplicables las paulas sefialadas en la fase
preprocesal sobre los criterios de acluacidn de la Fiscalia en esta fase en la que el

procedimienta ya ha comeanzado,

(24) La finalidad probatoria debe de encaminarse no solo al disefio ya explicado de
los apoyos que cada persona necesita, sino también al nombramiento de quien ha de
apovarie: dicho "apoyo” sera el gue complemente la capacldad para lograr la plena
y efectiva participacidn en la socledad y goce de sus derechos v libertades.

(25) La eleecion de la persona o institucion de apoyo, normalmente propuesta por el
Fiscal en la demanda, serd objeto principal de la prueba en esta fase procesal,
pudiendo ser evaluada su idoneidad a través de los informes psico-sociales gue
sirven de apoyo a los juzgados, Predsamente, el contanido de su mision debe de
quedar concretado en la sentencia, y conforme al mismo habra de ejercitar su cargo
teniendo en cuenta el interés superior de la persona con discapacidad, y siempre bajo
la supervision del juzgado y del Ministerio Fiscal.

Su designacidn, dependerd de cada caso concretn’, y an al supuesto en el no existan
familiares o personas idoneas cercanas, el Fiscal habrd de proponer v el juez

| Ver BENTENCIA de veintisicte de abril de dos mil diez de Carmen Marla Simén Rodripes, Megistruda-Tues:
dil Juegade de Primera Instancin N® QUINCE de Las Palmas de Gran Cinaria

Conforme dispone &l At 760 debo determinarse o rdgimen de protecclon a que debe guedar
somatido fa demandada asl como 8 persona que, con armegls a la ey, ba de asistide en aquelios

dmbitos an quo presonta ol daficit
En atanciin 8 las circunstancies faclices anfes resofiadas, resula procedento constiuir en ests

supuesta un régimen de curalsla, basiando la profecoion de apoyo en e Swblc en gue realmente
Incide le deficiencia (STS 31-12-1801 v 30-06-2004 ).

Por ko que al curader ag refiera, no suple la voluntad de la afectada, sine gue fa refuerza, controda v
enceuza, complamentando su deficients copacidad, por o que s funcién no viens a ser de
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nombrar a la insthucldn gue mas se adecue al perdil de la discasacidad prabada sin
olvidar que en el ambito fundacional axiste Una pequeda peio valiosisima oferta de

organizaciones dedicadas a garantlzar tal apoya,

Por ello deberdn promoversa y fomentarse  las diferentes bpologias de apoyn que
den respuesls @ las diferentes necesidades de las pearsonas con discapacidad y que
permitan la eleccion personal enire diferenles opcicnes. Factores conta edad, génera,
uliura, preferencias rzligrosas, asl como oiros similares Faclores deben lenarse en
cucnta, asi como las necesidades expresacas por las personas con diferentes hipos

ea discapacidad®,

represaniaclon, sing de msistentia v protecckin on cuanio presta su apoyr @ inlervencldn para
aquelas acto: pue haya de roalizar b persona cuys cepecided queda modiiceda v aslAn
eepcaliicados an lo somancia, Ios qus ne BORIN gua ser precieaments de naturisza excluplvan-ants
patrinsanlel.

En suanto a la porsona gue ha de ssumi dcha cargy, de las pruebas precicedas ¥ 163 PROpMISEIAS
gue hacon Ins partes inclaide &l Ministeria Flacal para teho carge, precede acordar sorme meadlda de
anoyn o nombrar como curador de dofla Tercsda, o don Oofawic, quien asislim 8 ou barmana pacs
aquedlas actividades ya mancionadea, ¥ en lbogqus S aphects SU mayor danc.

fuan crandn seria posble en eale supoeste e deha funcdn firera ARamida poe e aciorak, padres
de ta demandads y con quien esta sonvlve, Se Mmoo smllar a lo esisbledda £noal arflodle 171 del
Coeme Cril -palria potastad rehabililada- en alencldn a las clreonstancias peracralas v de sdad de
ks pragen fores (esulta aconsajabl la deginacsin anmo curadoe dal anfes cilado e Dotk

Esta funcifnt se efercera oon sujeditn a ko eslabicido an lns anicules 259 y 5 s G vy B
Convancstn sobre 1o derechoa de las parschas con discapecidad de 12 de dickarmbre da 08,
ratilcado por Espa®a en noviembre ds 2007, v enlraca en vigw en Mays de 2008, En concreto ¥ &0
apheacion del Ad. 12 de la misma, e recllerda 3l curador qua amre sus obligacionss, csla el
ptonkar 2n la medida de ko sosibla que = demandada, vays recuperando |3 misma, sootando an sy
caso via Judicial su rehabidilacion, ted o perclJ

2 Fmalmente, dehemos lener an consideracida |3 recanisima | ey 252010, de 20 de julko, o o
pegunde dal Cddige clil da Catalufia, relativn a la parsona y |8 familia. (B O E, Mm, 203 Sabado 21
e agosto de 2010 Sen. | Pag. 72428), w0 depone &n su Preambulo que “La prindpal caracderzhca
dal SHule 1] g2 qua Incorpoka ha gran vanedac Se instrumandss s prolecodn, que pretenden gubiir
todo €l abanico de shuagiones &n que pudaden encontiase [as persones oon discapacldad.

La prosents lay mantiana 13s Instioctones de pratecsian iradiclonales vinculadas & ks incapadilazdn,
pero lambien vegula olras que opatan o pusden evenualmenie cperar al margan de astd,
giembrdase a la corslatacdn que an muchos 503 |a parsona oo discapacidad 0 sus famibarss
prefieren no promaveds, Este dwvarselad de reginenes de proteccin siptonlza con el debar de
reapalar Ins darechos, viunlad v proferencas o ls parsana, ¢ con (05 pincipos de preporglonaydad
¥y de adaptacion a las croimsiancia: de las medidas de protecclon, @l ¥ coind peectnlza B
Coanvandin sobre 05 devechDs da |53 pegonas con dizcapacided, aprobads en Rueeva Yok & 13 da
diclembre de 2606 y retflceda por el Exlado ssprafol. En parllsular, las referancias datb 12w seguiido
a || incapacitacin ¥ 4l persone Incapacizoy dsbun inepredarse de acsedo Cor 28l Larpenaiin,
el & senlde ovngs reshiclive posibis da la suloromia personal

For razores obvias, no podenos datenamos én e comaniados oo l:.'-:_'l-ln S0, miova regulacsin, scio
AVEELLATEINGS que ¢ opnaalia juridicaments al “apoye del azigiente’ ™, ko que consideramns
avonce importants, en la nacesana adecuaodn di nuaelm derachoinlzrno & la Corvonclon,
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(26) La distinta tipologia de apoyo, la eontempls la Convencion bajo una perspectiva
ablerla, por lo que en nuesira legislacion actual tiene un diticil encaje, pero en el
derecho comparado se reconocen expresamente 8 modo de gjemplo; las rades de
apoyo, el administrador patimonial, los servicios comunitarios, el apoya mutua, el

asistente personal, v la planificacion anticipada medianta la auto tutela. (Asi se regula

en el nuevo Codigo Civil de Catalunya).

(27) El papel de las Instituciones Tutelares sera muy importante, en la labor de
asesoramiento para la determinacidn de los apoyos a las personas con discapacidad,
como pone de manifiesto el Arl. 4. de la Convencian, pues, como se ha avanzada,

sUs conocimientos y experencias, seran un punto de parlida y garantia del nusvo

gistema.

(28) Mencion especial hay gue hacer respecio de la Tutela insbiucional o automatica,
pieza fundamental de nuestro actual sistema, que entendemos compatible con la
Convencion cuando sea necesaria para la proteccion de la persona en situacion de
desamparo, asl como la prestada desde una persona de confianza o una red de
vanas personas, gue podria necesitarse ocasionalmante o de forma continuada,
siendo aconsejable en todo caso, la individualizacidn de las funciones o actividades
prestadas, en orden a su eficacia, preservando integramente el interés de la persona
con discapacidad”, frente a cualquier otro.

En este supuesto, las funciones de viglancia y control de la tutela no deberan omitirse

ni relajarse.

2.= Del contenido minimo de la sentencia.

{29) Se debera dar una efectiva aplicacion al contenide del Art, 760 LEC, y teniendo
en cuenta la voluntad y preferencias de |la persona a la que se refiere, se precisara
con total Individualizacion:

a} El régimen de apoyos y salvaguardias.

b} Perscna o parsonas, o Institucidn en quien recaiga el nombramianto.

£) Los mecanismos de control para su desarrollo.

d] La duracién temporal de los apoyos y su revision, cuando asi proceda,

@) El plan de actuacién del apoyo designado, cuando esle sea "el mas intensc”, y se
confiera al apoyo de hecho. la representacion del tutelado.




) Presarvacion del derecho al vola®, Debera interpretarse la Ley general Electoral de
acuerdo con el espiritu de la Canvencion, y asi, con el fin de respelar, en B mayor
medida posible, la autonomia y ks derechos fundamentales de la persona con
capacidad modificada, no podrd privarse del derecho de sufragio activo con caractar
general, salvo casos excepcionales, y slempre de manera motivada.

g} Privacion de los permisos de armas o de conduclr cuando constituyan un rigsgo

para la propia persona, familiares o lerceros.

(30) En materia de recursos, deberd lenerse presente la interposicion del "incidente
de nulidad de actuaciones” formulado al amparo del ariculo 241 de la Ley
Organica del Poder Judicial por vulneracidn de derechos fundamentales, como
supuesio previo e ineludible de la interposicion del recurso de amparo.

En la nueva regulacion, el recurso de amparo debe ser objeto de una decision de
admision a tramite, debiendo el recurrente alegar y acreditar que el contenido del
recurso Justifica una decisién sobre el fondo en razdn de su especial trascendencla
consfitucional (nueva redaccion del Art. 50 LOTC). Para poder acceder al recurso da
amparo, se debe agotar la via judiclal ordinaria, ya no solo los recursos, sino todos los
"medios de Impugnacién’, lo que incluye los recursos extraordinarios. El afeclado
debe denunciar formalmente an el proceso la vulneracion del derecho constitucional,
posibilitando su resolucion por el erden judicial ordinario mediante el incidente de

nulidad de las actuacionss.

Ill.- FASE DE VIGILANCIA Y CONTROL DEL APOYO DETERMINADO.

1.- En relacion a la persona y su inclusion social,

* En cuanto al derecho de sufragio, ouyn privacion se interesd en la demands, no resulte procedente. La
interpretacién de Ley General Electoral de acuerdo con el egpiritu de I Convencion, exige respelurn, <o la miyos
medida posible, la autonomin y los derechos undimentales de 1 persona coo capacidad modificads, de modo
que i poded privirsele del devecha de aufmapio aclive con camcler penernl, sabve o@ios excepeibnnles, en
cuanto que elfo supondria un retrocese Gn H necesaria iptegracion socin] que se propugna respecto. En el
COoncret) supuesty enjuicado noose ha acredilado esa especin] incapacidad de dodi Teresile pors poder elegis
una determinada opeitn ¥ efercitar sa derecho al volo, pees dich gjercicie solo reguiere win mapifestaciin de
volumiad, pata b que resalts necosaria o tanto un determinado nivel de moioginio o de conecimientos, sino L
expresitn de una opinian o decisitm personal sehre Tas diversns oforas electorales, ea funcidw de la fooinoecion
cultural e cada persoma,

“er SENTENCIA de veintisicie do abrl de dos mal dics de Carmen Mern Simon Rodopue, Magistrada-Juez
del Inzgado da Primers Instancia N® QUINCE de Las Palias de Gran Canario,




Incide la Convencidn en el apartado n® 4 del Arl. 12, regulando las salvaguardias gue
debe tener en cuenta la autoridad judicial, en la importancia de la vigilancia y control
efectivo del apoyo eslablecido, bajo el principio de temporalidad y conocimienio

puntual de la persona, de su patrimonio, inclusion social y vida independientea.

(31) La Instruccion n® 42008, de 30 de Julio de 2008, "Scbre el control y vigiancia
por el Ministerio Fiscal de las tutelas de personas discapaces™, impone a los Fiscales
la obligacion de soliciltar anualmente de los Juzgados comespondientes, que se
requiera a todos los tutores para que informen de forma amplia y razenada sobre la
situacion de |z persona con discapacidad a su culdado, asl como sobre su patrimania,
procurando adecuar los dictamenes e informes al contenide de la presente

Instruccian.

{32) EI tutor esta obligado a velar por el tulelado en los términos expresados en el
Art. 260 CC, en cuyo punto 4, impone a aquel la abligacién de informar al Juez cada
afo de la siluacidn personal del apoyado, lo gue no obsta a la posibilidad de que el
Fiscal o el Juez puedan an cualquier momento, a tenor de lo dispuesto en el segundo
parrafo del Art. 232 CC o en el dltimo inciso del Art. 233 CC, respactivameanta, exigir
del tutor que informe sobre la situacidn personal o patimenial v del estado de la

administracidn.

(33) Esta obligacion genérica, deberia congretarse judicialmente cuando el apoyo
acordado sea "el més inlenso”, es decir, cuando el complemento gue debe prestarss
a la capacidad de ejercicio de la persona que carece de autonomla de voluntad,
incluya actividades representativas y excepcionalmenta sustilufivas.

En este caso, deberd estudiarse la implantacion de un “"Plan de protecrion
individualizado™, que comprenda, ademas de los deberes legales que hemos
denominado generales, los especificos y particulares adaptados a las necesidades
del caso, con pleno respeto & los derechos, a la voluntad y preferencias de la
persona apoyada, preservando su inferés superior.

Los Fiscales deberian propugnar la configuracion de dichos “planes”™ a fin de
determinar y controlar la efectividad de los apoyos nombrados.

Una vaz incoado el expediente de seguimiento del instrumanto tutalar, ya sea tutela o
curatela, el responsable de velar por la persona v bienes del apovado, debera de
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presentar dicho plan de seguimiento de la lulela, v en relacion con el mismeo informara
al Juzgado con ccasion de la presentacion de rendicion de cuenlas anuales.

La persona apovada, cuando fuere posible, sera pida en el Juzgado sobre cualguier
cuestion relativa al plan de seguimiento, su cumplimiente o posible revision o

modiflcacion.

(34) Contenido del plan de tutela. Actusimente, con arreglo a los érminos del
articulado del Cadigo Civil, el lulor esta obligado a presentar inicalmante el inventario
y anuaimente, el informe de rendicion de cuentas y el informe sobre la situacién
parsonal.

Con arreglo al modelo que proponemos, el Plan de Tultela que debe exigirse al futor
coma parte de una buena practica en el seguimiento del expediente de tutela debera
incluir, ademas de los contenidos antenormente referidos:

=Informe sobre el estado de salud del interesado en el momento inicial,

-Pravision de evolucion favorable o desfaverable.

-Instrumentos de rehabilitacion en relacion con su discapacidad.

-Instrumentos para la plena integracion en la vida laboral, s es posible, y en todo
caso en la vida social y cultural.

-Presupuests de ingresos y gasios previstos,

-Parametros de la gastion del patrimonio:
-Criterios de conservacion e inversion de los activos disponibles, preferentemente en

valores seguros, debiendo evitarse las inversiones en valores sujelos a cotizacion en
mercados bursatiles y las inversiones en fondos o productos financieros en ks gue no
esté garantizado el capital inicial.

-Cuantias dinerarias de las que podra disponer por si mismo el utelado, periodicidad
y concrecion del modo de disposicidn {p. ejemplo, entraga por el tutor, taneta de
débito limitada, etc.).

-Concrecion de los niveles de contratacion para la adqguisiclén de bienes y servicios
que podra realizar el tutefado por si mismo (p. ejemplo, contratacidn de saervicios de
lelefonia, compra diarda, compras exfracrdinarias con indicacion de un limite maximo
de gasto, mensual o anual, en su caso.)

Posteriormente y como minimo de afio en afo, con ocasion de la rendicion anual de
cuentas, debera presentarse un informe de cumplimiento del plan, junto con las

propuesias de eventuales modificaciones, para su aprobacion [udicial.




Tanto en la aprobacian inical del plan de luiela como en los informes anuales y

evenluales revisiones o modificaciones, se respetara el derecho de audiencia,

2.- En relacion al patrimonio.

Paralelamente a lo sefialado, deberd igualmente establecer la vigilancia sobre el
patrimonio del tutelado durante el ejercicio de |3 lutela, estableciendo el CC., las
cautelas de proteccién patrimonial, gue el tutor debe desarmollar para, de un lado,
determinar cudl es la situacion patrimaonial inicial de la persona somatida a tutela -la
formacién del inventario-, asi como para asegurar aquellos bienes de extrasrdinano
valor que no deben guedar en poder del tutor -2l depésito-, y finalmente, garantizar la
conservacion del patrimonio durante el gjercicio de la tutela mediante la rendicion da
cuentas con caracter anual, sin perjuicio de que el Fiscal o el Juez puedan en
cualguier momento exigir del tutor que informe del estado de a administracion, En
virtud de las expresadas funciones de vigilancia atribuidas al Ministerio Fiscal, es
preciso establecer las pautas necesarias para controlar las operaciones realizadas, y
tratar de conseguir, no s6lo la conservacion del patimonic del tutelado, sino, en la

medida de lo posible, una adecuada y prudente rentabilidad.

(35) Pautas para el adecuado cumplimiento de la Instruccion de la FGE n® 4/2008.

1.~ En general:

a) En todas las Fiscalias del territorio, y de manera ineludible, debera llevarse un
fichero informatizado en el que se registren todos los expedientes sobre tutelas e
incapacidades.

by El registro de tulelas debera ser aclualizado, al menos, semestralmente.

c) Se recuerda |a obligacion de registro y control de los patrimonios protegidos en los
términos de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial oe las
persanas con discapacidad.

d} Asl como el cumplimiento del oficio del Exemo. Fiscal de Sala Jefe de lo Civil, de
26 de septiembre de 2008, por el que semestralmente se deben ramitir a la Fiscalia
General del Estado listado de las tutelas habidas en |las Fiscalias del leritorio.

2 .- En parlicular referencia a la persona apoyada:

a) Se deberd poner especial atencion en el tramite de inventario en los t&rminos del
Art. 262 CC, debiéndose examinar que contenga, en todo caso y sin excepcion, |os

extremos expresados en la Instruccion 472008,
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Debe partirse siempre de que ¢l contenido dal imwvenlario serd el punlo incial y de
teferancia para las suchsivas rendiciones anuzlez de cuentas an los temines del Ad.
2694 UG,

Asirnisme, cuande s desprenda de las acluaciones procesalas prevlas la exsiancia
te conflicte entre loz familiares de la perseona con discapagdad, sera comvanients,
con a finalidad de ewitar ultericrez impugnaciones, que se les de trasiado del
[nventario con antengrldad a su aprobacion,

fi Al tnventara, cuands dal cacdal de la persona sometids a Wikl a5 s desprends,
se debera Lnir copia de la dihma declarscidn de renta, dado el valor descriotivo de la
situackin econdmica, palrimonlal mobiltaria & inmobiliaria dal tglads, que de ella se
desprends.

g Se recuerda la nacesidad de actorizacién judical para que 2or parfa del tutor se
proceda a |a angjenaciin de valores moblliaros, en los temines que exige et A 271
2* G0,

h] Los acltos realizados contravinlendo la necesidad de awlotizackén Judicial on los
iErminos pravenidos an el Art. 271 C6, son nuloa an los 1Erminos del A, 6.3 CC, al
Sar contrarios a una nofma Imperativa, 1o ques comportars, suando a si proceda, gue
por 2l Ministerio Fiscal se inste la accidn de ndlldad y la comespondlenta rashtuclan
er los erminos prevenides en los At 1303 y 1.304 CC

i} Asimismo. se debera preslar essecial culdado a los movimigntos bancanos que
denoten un gasto desacompasacdo con las necesidades de la persona somellda a

lutela v 3u prapla rea'ldad soclal
i} Finalmente, na hay que olvidar as responsabilldsdes civiles que se pudieran

derivar por los petulcios sufridos por las personas someldas a Wisa como
consecuencie del incrmpdmientie del mandato def Ar. 232 CC, que establace!

"La ttela ae alercerd bajo la vigilancia dod Ministerio Fiscal, que actuard de ofico o a
instancia de cualguier interesads. En cualguiar momento podra exigic del tutor que e
informe sobre la sltuaclda del incapacitado v del estade de k| administraciin de 13
utsla".

3.« Patrimonios Prategldos. La Ley 41/2003, de 18 de noviembra, "dé proteccicn

patrimonlal da las personas con discapacided”.
Hay gquo loner también en cuenta, sobre la importancla de estas  actuwacionas, |2
Exposicidn da Mativos de la Ley 4172003 de 18 de noviembre, “de protecddn
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patrimonial de las personas con discapacidad”, sefala, que "uno de los elemeantos
que mas repercuten en el bienestar de las personas con discapacidad es la existencia
de medios econdmicos a su disposicion, suficientes para atender las espacifiicas
necesidades vitales de los mismos”,

¥ de conformidad al Art. § de dicha Ley, la administracion del patimonic protegido
puede estar encomendada a persona distinta del tutor, estableciendo el Art. 7.1 que
"la supervision de la administracion del patrimonio protegido corresponde al Ministerio
Fiscal, guien instara del jusz lo que procads en beneficio de la persona con
discapacidad, incluso la susfitucion del administrador, el cambio de las reglas de
administracion, el establecimianto de medidas especiales de fiscalizacion, la adopcion
de cautelas, la extincion del patrimonio protegido o cualquier otra medida de analoga

naturaleza”.

(36) A estos efectos se tendra en cuenta la Ley 1/2009, de 25 de marzo, de reforma
de la Ley de 8 de junio de 1957, sobre el Registro Civil, en materia de
incapacitacionss, cargos wielares y administradores de patrimonios protegidos, v de
la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, sobre proteccidn patimonial de las personas
con discapacidad y de modificacion del Codigo Civll, de la Lay de Enjuiciamiento
Civil de la normativa tributaria con esta finalidad, donde se atribuye “legitimacion” al
Ministerio Fiscal y a los tutores o guardadores de hecho para obtener informacidn
de organismos publicos en relacion con el gjercicio de la tulela o guarda de hecho,
1. El Ministerio Fiscal estara legitimado para solicilar y obtener la informacidn
juridica y econtmica de relevancia patrimonial v contable que resulte de interés a fin
de poder fundamentar su criterio en relacion con &l tramite de aprobacion de las
cuentas anuales y de la cuenta general justificative de la administracion que
presente el tulor al extinguirse |z tutela, asi como en cualguier otro caso en gque
resulte necesario o conveniente a fin de pemmitir el cumplimiento de las medidas de
vigilancia y control que se hayan acordado judicialmente respecto del ejercicio de la
tutela o guarda de hecho.

2. Estaran obligados a facilitar la informacidn a que se refiore el apartado anterior,
con sujecidon a sus respectivas nomas de procedimients, la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, las Haciendas Forales de los Terilorios Historicos de la
Comunidad Autonoma del Pals Vasco v la Comunidad Foral de Navarra, los centros
u arganismos piblicos de gestion tributaria de las Comunidades Autbnomas, los
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Regisiradores de la Propiedad y Mercantiies, los Motarios y cualquier obro
organismo publico que por razon de sus funciones y competencias pueda tener
informacian de la relevancia paltrimonial o contable a que se refiere esta norma.

3. La persona fisica o juridica, piblica o privada, que ejerca la funcidn tutelar o, en su
caso, el guardador de hecho estaran legitimados para solicitar ¥ cblener de los
organismos poblicos la informacion Juridica y econGmica de relavancia patrimonial y

contable que resulte de interés para el ejercicio de sus funciones.

(37) En el Art. 7 de la Lay de Patrimonio Protegido®, "como Srgane extemo de apoya,
auxilio y asesoramiento del Ministerlo Fiscal en el ejercicio de las lunciones previstas
en este articulo, se crea la Comisién de Proteccion Patrimenial de las Personas con
Discapacidad, adscrita actualmente al Ministerio de Sanidad y en la gue participaran,

“La Ley 1/2008, de 25 de marzo, de reforma de la Ley deé & de junio de 1857, sobre el Registro Civil,
en materia de incapacitaciones, cargos futelares y adminislradores de patimonias pralegidos, y de la
Ley 4172003, de 18 de noviembre, sobre profecddn paldmonal de las personas con discapacidad y
de modificaclén del Cadigo Civil, de la Ley de Enjuiciamisnio Civil da la normativa Iributaria con esta

finalidad.
La Comision ofrecerd apovo v asesoramiento &l Ministerio Fiscal en todas [as funciones de

supervision encomencadas al mismo en relacién con la administracién del patrimonic
protegide de las personas con discapacidad:

- Aportard su apoyo en cualgquier actuacion judicial relacicnada con el patrimonio
protegideo,

- Asesorari 8l Ministerio Fiscal a la hora de remdir cuentas por parte del
administrader de la gestivn del patnmonio protegido, en lo referente a la relacidn
de la gestion y al inventario de log bienes y derechos del mencionado patrimoenio.

- Colaborard con el Ministerio Fiscal en las peticiones al admimistrador de
documentacion adicional sobre ¢l paltimonio que considere necesarias

-  Emitird los mformes en cuantos asuntos le requiera el Ministerio Fiseal sobre In
administracion del patrimonio y auxiliacd a este Ministerio en sus funciones
recabando el asesoramiento de los servicios téenicos que estime necesarios.

- Elaborard una memoria anual que envierd &l Conseje Nacional de [a
Driscapacidad.

- Prapondrd al Ministerio de Trabajo y Asuntos Soctales la elaboracion y difusion
de materiales informativos sobre la legislacidn relacionada con el patrimomo de
los discapacitados y responderd & las consultas sobre cualquier iniciativa
normativa que tenga relacion con la prowecion patrimonial

- Efectuara estudios ¢ investipaciones gue sirvan para mejorar log mstrumentos
ridicos de proteceidn patnimonial de las personas con discapacidad, v propondra
actuaciones pars la promocion de estos instrumentos, haciendo las propuestas que
considere convenientes al Ministerio de Trabajo y Asuntos Social.




en todo caso, el Ministerio Fiscal y represantantes de la asociacion de ulilidad plblica
mas representativa en el ambito eslatal de los diferentes fipos de discapacidad.

La composicion, funcionamiento y funciones de esla Comision se determinaran
raglamentariamante,

El Ministerio Fiscal interviene en la cilada comision a través del Fiscal de Sala de lo

Civll.

(38) En la citada Loy se establoce que “Los notariog comunicaran inmediatamente
la constitucidn y contenido de un patrimonio protegido por ellos autonzado al Fiscal
de la circunscripcidn correspondiente al domicilio de la persona con discapacidad,

mediante firma electrénica avanzada.

lgual remision efectuaran de las escrituras relativas a las aportaciones de foda
clase, que se realicen con posterioridad a su constitucion,

El Fiscal gue reciba la comunicacion de la constitucion de un patrimonio protegido y
no se considere competente para su fiscallzaclon lo remitird al fiscal que designe el
Fiscal General del Estado, de acuerdo con su Eslatuto Organico®, (El Fiscal de Sala

de lo Clvil).

IV.- El INTERNAMIENTO NO VOLUNTARIO POR RAZON DE
TRANSTORNO PSIQUICO DEL ART. 763 DE LA LEC. Y SU
ADECUACION A LA CONVENCION.

(PROCEDIMIENTO DE INGRESO NO VOLUNTARIO).

Constituye el procedimiento de mayor aplicacidn en nuestra labor diania y su practica,
alcanza a olros procedimizntos directa o indirectamente relacionados, v a los ingresos
en centros residenciales, lo gue determina su gran relevancia. A dichos efeclos, se

tendré en cuenta:

(39) Denominacion. Se propone el abandono de la denominacion peyorativa de
"INTERNAMIENTC”, sustituyéndola por la de "INGRESO", habida cuenta que el
procedimiento para la autorizacion o aprobacion judicial del ingrese no voluntano por
razon de trastomo psiguico no es una sancidn, sino que por el confrano, es el

instrumenta juridico que pretende resolver el conflicto de intereses entre & derecho a
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la lihertad personal y el derechao a la integridad fisica y moral de las personas. De
donde se desprende que la falta de equilibrio y ponderacion en la acluacion de los
poderes pablicos y de los particulares puede provocar una lesion de los derechos
cuya protaccion se persigue, tanto por exceso (limitacion injustificada de la libertad),
come por defecto (desproteccion de la integridad fisica y moral).

(4D) Finalidad, Se pretende un nguroso control judicial para todos los ingresos no
voluntarios, ya que es ésta la Onica forma de garantizar el Dereche a la Libertad de
aguellos gue, por razdn de trastorno psiquico, no estan en condiciones de decidir por
i Lo que significa que, el ingreso no voluntario gue contempla el Art. 763 LEC, esta
protegiendo el derecho a la libertad de lodos aguellos que lo precisan, por tener
alleradas sus facultades psiquicas. La aplicacién, control y duracion de los

internamientos no voluntarios, debera efectuarse con sometimiento estricto a la

Canvancion.

{41) MNaturaleza juridica. El Arl. 763 LEC constituye una normma procesal que,
prevista para un supuesto concreto, no puede reconducirse a una categoria Onica,
pues encierra en sl misma, un conjunto de actividades heterogéneas -prasupuastos,
competencia, actividad probatora, resolucidn v control de confinuacion- conducentes
a un anico fin, cual es, que el Ingreso no voluntario se realice “regularmente”, es decir,
sin menoscaho de las garantias contempladas en el preceplo, y con respete a los

Derechos Fundamentales que alli se protegen.

(42) Discapacidad inlelectual e ingreso involuntario. Discapacidad e ingresa no
voluntario son sltuaciones juridicas distintas, independientes, auttnomas, gque no se
exigen mutuamente. Sin que eslo signifique que sean instituciones que se excluyen.
Por un lado, el ingreso no voluntario puede ser una medida cautelar adoptada en un
procedimiento de modificacion de la capacidad, asi, el Ar. 760 LEC, en sede del
procedimiento de determinacién de la capacidad, sefiala expresamente que la
sentencla se pronunciard, en su caso, sobre la necesidad del internamiento, sin
peruicio de lo dispuesto en al Art. T63. Y por otro, el Art. 763 LEC permite iniciar el
procedimiento de modificacion de la capacidad, pues conforme a lo dispuesto en el
apartado 3 del Art. 757 (legitimacion en los procesos de delerminacion de la
capacidad): cualguier persona esta facultada y la autoridades y funcionanos deben
poner en conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos gue puedan ser determinantes
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de la modificacion de la capacidad de una persona. Lo gue compeorta que. en |a
practica, son las diligencias practicadas antes, duranle vy después de la autonzacion

de ingreso no voluntario las gue sirven de base para la presentacion de la demanda

de determinacidn de [a capacdad.

(43) Competencia funcional. La compelencia para conocer los procesos relativos a
la autorizacién de los ingresos no voluntarios, debe recaer en juzgados
especializados, con compelencia en uno o mas parlidos [udiciales. Con ello, se podria
aoplimizar al méxime, los escasos medios materales y personales deslinados al
efecto: Instilutos de Medicina Legal, jueces y fiscales especialistas, psiguiairas, areas

de salud mental, trabajadores sociales, etc.

{44) Competencia lerritorial del Ingreso no voluntario “ordinario” y “urgente "

La interprelacion gue debe darse al At. 763 LEC, es la de determinar la compealencia
siempre a favor del lugar de residencia de la persona a la que sa refiera la
autorizacion de ingreso no voluntario que se solicite, siendo una excepcion, ¥ sin que
se produzea &l elfecto prevenido en al Art. 411 LEC de la perpefuatio iursdiciionis.
Sentir &ste, establecido por el Tribunal Supremo en el Acta de la Reunidn del Plano
de la Sala Primera para la unificacion de criterios v la coordinacion de practicas
procesales (Arl. 264 LOPJ), celebrada el 16 de diciembre de 2008, estableciendo que
por lo que a las accionos comprendidas en el Art. 756 LEC, por razones da
inmediacion y de eficacia sera Tribunal competente el del lugar en que en cada
momento resida la personada a la que se refiera la declaracion que se soliclte.

En el ingreso urgente, la competencia territorial le corresponde al Juez del lugar en
que radique el centro en el qua se vaya a practicar el Ingreso {(Art. 763.1, panf. 2°

LEC)

(45) Transformacion del ingreso voluntario en involuntario. En el ingreso
originariamente voluntario que se frasforma en involuntario con el transcurso del
tiempo, debido a que la persona ingresada por un prograsivo defedoro de las
facultades cognitivas ya no estd en condiciones de poder decidir por sl misma, la
compelencia le coresponde al Juez del lugar en gue radigue la Residendia, Centro ¢

Piso Tutelado en que sa ingresa.
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(A6} Legitimacion activa en los ingresos no voluntarios ordinanos. La  legitimacion
acliva en los ingresos ordinanios la tienen: a) El presunto discapaz, el conyuge o
guien se encuentre en una situacion de hecho asimilable, los descendientes, los
ascendientes, o los hermanos del presunto incapaz (Arl, 757.1 LEC), y en el caso de
los menomes de edad, gulenes elerzan la patria potastad o la tutela (Art. 757.4 LEC);

b) El Ministerio Fiscal (Art. 757.2, 749 y 758 LEC),
Mo obstante, se debe tener en cuenta, gue, ademas de las personas refaeridas en el

Art. 757 LEC, deben considerarse como personas legitimadas para instar el ingraso
no voluntario:

a) La persona designada como futor en el testamento de los padres de la persona con
discapacidad (Art. 223 CC).

b} Se deberia reconocer legitimacidn a las organizaciones representativas de las

personas con distintos lipos de discapacidad,
¢} También se deberla incluir entre las personas legiimadas, a enlidades deslgnadas

por la Administracion Autonémica para representaciin y defensa de las parsonas con
discapacidad.

d) A todas aguelias personas que, de hecho o de Derecho, acredilen gue ostentan la
condicidn de apoyo de la persona con discapacidad.

(47) Legitimacién activa del ingreso no voluntario urgente.

La legilimacion activa en los ingresos urgentes, teniendo en cuanta sus especiales
caracteristicas derivadas de la condicion de “urgente”, la ostentara y estara facultada
para promovedo, cualguier persona gue tenga conocimiento de los hechos que
puedan ser base para que se proceda al ingreso urgente, sea o no familiar y @sté o no
entre las enumeradas en el Ar. 757 LEC, y serd el facullalivo quien, una vez

recanocido el enfermo, si asi lo estima, ordenara al ingreso,

(48) Legitimacidn pasiva. La legibmacion pasiva la ostentan aguellos que rednan los
requisitos exigidos por el Ar. 763. LEC, del que se desprende gque son sujetos
pasivos del ingreso no voluntario, aguella persona gue redna los siguientes requisitos:
a) Que esté afectado por un frastorno psiquico, b) Que para el ejercicio del derecho
constituclonal a su salud (Art. 43 CE) sea necesario su ingreso en un cenlro
adecuato, por incidir riesgo para su persona o para terceros, ¥ c) Que no estae en

condiciones de decidirlo por si misma.
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{(49) Ingresos asislenciales. Los ingresos asistenciales no voluntanos de personas
de avanzada edad, en Centros 0 Residencias, pracisan de la autorizacion Judicial
prevista en el Art. 763 LEC, pretendiéndose de este modo garantizar y armonizar gl
derecho a la libertad (Art. 17 CE) con el derecho a |z salud (Art. 43 CE), en aquellos
casos en que la proleccidn de ésta requiere una limitacion del derecho a la liberdad,

mediante el ingraso v tratamianto @n un Centro adecuado.

(30) Representacion y defensa. No obstante no ser preceptiva la intervencion de
abogado y procurador en esla classe de procedimientes, la LEC en el Art. 7633 la
permite cuando establece que “En fodas las actuaciones, la persona afectada por la
fedida de infernamiento podra disponer de represenlacion vy defensa en los términas
sefialados en el A, 758 de la presente Ley". Se puede y se debe presumir
inicialments, que la persona con discapacidad a la que va a afectar el procedimiantn,
no esta en condiciones de comprender la demanda vy las consecuencias que le puede
deparar la tramitacion y resolucion que en su dia se dicle. De este modo, para dar
efective cumplimiento al Art. 13 de la Convencién, serla deseabla la obligatoria
asistencia juridica a la persona con discapacidad contra la que se dinja el
procadimianto, por lo que el Ministerio de Justicia, las Comunidades Auténomas con
competencias en materia de Justicia iransferidas, y los Colegios de Abogados,
deberian plantearse la necesidad de crear un "lurno de oficic” especifica para
perscnas con discapacidad, como ya ocurme, por ejemplo, en materia de Violencia de

Genero, Extranjeria o Penitenciario.

(51) Graluidad., Asimismo, se aplicara la Ley de Asistencla Juridica Graluita,
siampre que fuere posible, con los criterios mas favorables a los intereses de las
personas con discapacidad, cuando se trate de litigar sobre los derechos
reconacidos en la Convencion.

(52) Intervencion del Ministerio Fiscal, Con caracier general, el Ministerio Fiscal no
asumlrd la defensa en los procedimientos de ingresos ne vofuntarios, ya gue

interviena an calidad de “dictaminador”.

(53) De las medidas cautelares. Cuando se frate de ingresos asistenciales siempre,
dado que su duracién lo es de por vida generalmente, y en los demas casos cuando
las circunslancias ash lo aconsejen, es de trascendental importancia el determinar la
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situacidn patrimonial de la persona cuyo ingreso no volunlario se pretende, para
proteger la inlegridad patrimonial de la persona con discapacidad Junto con la
demanda, se deberd acompafiar o acredilar de la forma mas completa posible, la
situacidn econémica de la perscna a guien se refiere, a fin de adoplar de forma
inmadiata las medidas caulelares necesarias para su proteccion, tales como:
- Medida cautelar de anotacion en el R, Civil de la solicilud de Ingreso no
voluntario. Art. 18 LRG.
- Medida cautelar de intervencian y adminlstracién patrimonial.
- Medida cautelar de suspension y/o revocacion de poderes.
- Medida cautelar de intervencidn y administracibn de las cuentas
cormcntes, libretas de ahorro y otros depositos o inversiones bancarios
- Medida cautelar de contral y vigilancia del guardador de hecho.

(54) Control periddico de los ingresos no voluntarios. En el control periddico de los
ingresos no voluntarios previsto en el Art. 763.4 LEC, sa extremara ol contenido y

control de los requisitos y plazos legalmente establecidos,

(55) Contenido del control peridédico de los ingresos no voluntarios. Reducir el
contrd de k& continuacion o no del ingreso no voluntario a la recepcion de los
informes de parte emitidos por los facullatives de la Residencia o Centro en la gue se
ha practicado el ingreso, no estd en consonancia con lo que exige la Importancia e
intensidad del derecho que se limita, ni la Convenclén. Por ello, en el control
periddico de la medida de ingreso no voluntario, siempre que sea posible se
comprobara: a) La audlencla a la persona a quien le afecta la madida, si su situacian
lo permitiera, b) Los informes de los facultativos gue atienden a la persona ingresada,
c) El informe del médico forense o de un facultative designado por el Juez, distinto e

independiente del Centro o Residencia.

(56) Competencia territorial para el control perigdico. La compelencia territorial para
al control periodico de los ingresos no voluntarios, prevista en el Art. 763.4 LEC, le
corresponde a los juzgados de la residencia actual de persona de cuyo ingreso se
trate, y no al gue originanamente lo autonzo, pues con esa declsion iniclal de ingreso
no se agota el procedimiento ya que se debera controlar tal situacion y seguir




autorizandose o no el mismo, y esa actuacion posterior no puede ser calificada de

mero incidente o eguipararse a una ejecucion de sentencia.

(57) Inspeccién de residencias, cenfros y pisos tutelados, Para dar adecuado
cumplimiento a la facullad-deber que al Ministerio Fiscal le atribuye el Art. 4.29 del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal de “Visltar en cualquier mamento los centros o
establecimientos de detencidn, penitenciarios o de internamienio de cualguier clase

de nuestro respactivo territorio, examinar los expedientes de los inlernos y recabar
cuanta informacion se estime conveniente”, se deberan establecar en cada Fiscalla
las pautas de actuacidn necesaras vy encaminadas para que por los Fiscales
encargados de la proteccidn de las Personas con Discapacidad se proceds a la
inspeccion periddica de los Cenbros, Residencias o Pisos Tutelados, actividad gue
deberd comprender cuanto menos  los siguientes extremos: a) El control de la
regularidad de la estancia de cada uno de los residentes, al taner auto de autorizacion
de ingreso no voluntario que asi lo autonce, o solicitud en su caso, b) El control de las
personas con sentencia de determinacidn de la capacidad, c) El conifrol de los
interezes patrimonizles de los ingresados, d) El control del Funcienamiento de la
Residencia, Centro o Piso Tutelado, a través de la posesion de la corespondiente
autorizacion administrativa, @) El cumplimiento de los controles periddicos, T) La
colocacidn de camaras dentro de las habitaciones conecladas a un circuito cerrado
de televisidn se considera una intromision an el derecho a la intimidad. Cuestion
distinla es la instalacion en zonas comunes y de transito, g) Se considera necesaria
una normativa especifica reguladora de los ingresos de personas mayores an
Residencias v Centros Psico-Geriatricos. h) Cualesquiera otras que se desprendan

de las anterioras,

(58) Proteccion de la integridad patrimonial de las personas ingresadas. Es funcidn
del Ministerin Fiscal desarrollar toda la aclividad necesaria para controlar gue los
apoyos, tulores, defensores judiciales y guardadores de hecho en el ejercicio de sus
funciones, y sobre lodo mientras dure el ingreso no voluntario, extremen al celo para
conseguir la conservacion, y en la medida de lo posible, el incremento del patrimonio
de las personas ingresadas de forma no voluntaria que estén bajo su guarda,
asegurando que éste sdlo se destina a su alencion y bienestar, evitandose con ello

dasviacignes irregulares.
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(59) Medidas de proteccion coetaneas a la solicitud de ingresoe no voluntario  en
residencias, cenlros o pisos lutelados,

El cumplimiento de la Convencidn an los términcs expuestos an al inciso final del Ad,
12, implica un nuevo planteamiento en nuestras funciones de vigilancia y control, o
que sin duda acarreara un notable aumento de la carga de trabajo, del esfuerzoe y del
necesario transcurso del lempo hasla gque se consiga su instauracion, pero somos
concientes de gue es necesario empezar la marcha al constatarse gue mas del 80%
de las personas Ingresadas en las residencias sin su voluntad, carecen de senfencia
que determine su capacidad y que establezca, en su consecuencia, apoyo alguno,

En nuastro Ordenamiento Juridico, por lo que a los ingresos no voluntarios se refiere,
existen dos clases de personas con discapacidad y dos intensidades distintas de
proteccion:

A) Personas gue lienen una sentencla que determina su capacidad, lo que les
confiere una proleccién pafrimonial integral®, ya que el apoyo estd totalments
controlado tanto antas de entrar a ejercer el cargo como durante su ejercicio, y al
finalizar este, y B) Personas que no tienen una sentencia gue determina su
capacidad. En este supuesto, la personada internada en una Residencia, Centro o
Piso Tutelado, es avidenta que hasta su ingreso fendria y con su ingreso deja:

al  Una vivienda, en propiedad o en arrendamiento.

b Un patrimonio mayor o menor, para lo tendria.

o) Una fuente de Ingresos.

d) Unos saldos bancarios.
Lo expuesto, nos lleva a la conclusidn de que todas aguellas medidas cautelares

gue ya estamos acoslumbrados a sofictar juntamente con la demanda de
determinacién de la capacidad y apoyos, deberemos empezar a hablluarmos a

* Tienen nombrade o ko debleran tener, tutor, curador o representante legal, asi como los
apoyos cormespondientss, y que se encuentran protegidas del siguionte modo:

1. Tienen un apoyo legal conocide v nombrado con fodas fas gerantias exigidas v con raspelo
a las prohibicicnes prevenides en los A, 234 a 246 CC,

2. A asa apoyo Lagal sa le pueda exigir hasta fianza para garantizar ia integridad del patimonio
del incapaz. Art, 260 CC,

3. Esta obligado & hacar nventario. Arl 262 GG,

4 Viene cbligado al nforme anual sobre |a siuacken personal de la persona con discapacidad ¥
a la remdicidn anual de cusnfas. Arl. 208.4° GC.

5. % hmabments, ol cesar en sus funclooes debard rendir la cuenta general justificada, Ad. 279

G
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solicitarlos juntamente con la solicitud de los ingresos no voluntarios, bien en base al
Arl. 762 LEC, o si su urgencia asi lo reclama, por el Art. 216 CC.
Lo que supeng, segun los casos:
1. Que se debera solicitar un informe facultativo igual de exprasive gue el gue se
inska para la delerminacidn de la capacidad v apovos.
2. Que se debera conocer fa sifuacion patimonial de la persona a Ingresar, asl coma
las personas que quedan al cargo del patrimonio tras el ingreso.
3. Que se deberan de interesar las medidas de protaccidn pracisas, tales comn!

» Medida cautelar de anctacion en el Registro Civil de la solicitud de
Ingreso no voluntaria. Art. 18 LRC.

- Medida cautelar de intervencion y administracion patrimonial,

«  Medida cautelar de suspansion yo revocacion de poderes.

»  Medida cautelar de intervenclon y administracion de las cuentas
corrientas, libretas de ahomo y cualesguiera olros depositos o inversiones bancarios

- Medida cautelar de somelimiento a control y vigilancia del guardador de

hecho.

(60) MEDIDAS DE PROTECCION DURANTE EL INGRESO.

Tras [a visita de Inspeccibn a una Residencia, Centro o Piso Tutelado, surgen
cuestiones tales como:;

- Quién tiene las llaves de la vivienda en donde habitaba la persona infernada, y en
donde se encuentran todos los enseres y objelos que han constituido hasta entances
su esfera patrimonial mas intima vy privada.

- Quién custodia el patrimenio que la persona Internada deja tras su internamiento,
patrimonio que ha sido el resultado de todo su esfuerzo durante su vida acliva y
consciente,

- Camo se estd usando ese patrimonio y a qué se esla dedlcando.

- Quién cobra las pensiones que pusda oblener y Quién dispone de los saldos
cxistentes en las libretas de ahorro y cuentas corrientes.

- Si existiran slgunos poderes generales olorgados por la persona internada, que al
no estar incapacitada son susceptibles de ser usados.

- Qué uso se les estara danda.

Siendo evidente gue |a subsistencia de ese mandato, no obstante no exislir sentencia
determinando la capacidad y apoyos, es mas que dudosa cuando se frate de alguien

A1




que ni siquiera pueda decedir su mtemaimients; pues cdmo se pueds entender que por
al conbrarlo &l que tiene capacikdad para oforgar poderes

A) Durante las visitas de inspecoidn a las residencias, Centros v pisos {utelados, a
ks electos expuestos, se tandra en cuenta:

t.- En primer lugar 55 deberdn resllzar todas las actividades necesanas endsaminsdas
Z cOonocer quisn o quisnes ejercen de guardador de hecho.

2.~ Cuando se gbserve que quienes ejercen la guarda de hacha se trata de panentes
direcfos {padros o hijos), como regla general no serd agui domde se requisera una
gzpeclal vigilancts por parse del MF.

3.- Cusndo el parentesco no exisia o ben no sea praximo, se deberan praclicar
cuanias diligencias preprocesales sean necesaras para svanguar tanld la situacian
patimonial come perschal de la persona internada, para de esta modo taner los datcs
necesanos acerca de si procede instar la determinacdin de la capacidad y el
nombramisenta de ftor, © por ef conlraic mantener gl guardadoe de hechoe con sl
conbigl judicial del Art. 303 CC.

4.- Pata e caso de cie na proceda inslar la determingcion de capacidad y apoyes y
fa siluacion requiera adoptar medidas dé control &n relacion &l guardador, se inslara
ante &l Juzgado que siga @ conird del ingreso no volubtarle, ya que del examcn del
Art. 203 GO no puede ser ofre {a auborldad judicial & quien | comesponda la
gampetencla al no haber olre procedimiento en el qua eshé incurao el inlemado,

Y al tramite procasal sera el de la jurisdiccion voluntania denbro dal procedimiento de
ingreso ne viduniario o en pieza separada dol mlsmo,

5. Finalmente, coma regla general, cuando se tenga conocimients par &l Mimiaterio
Fiscal, al instar una autorizacion de ingreso ro voluntanio, oe quisn O Quishes Sjercan
las funciones de guardader de hecho, lodos sus datos daberdn sar puestos, medlan e
ofrosi, on conocimiento de la autoridad Judlclal haciéndole saber que se debaran
establecer laz medidas ca confrol y vigilanca que considers oporlanzs. ¥ en bodo
caso, la formacidn de fnwentanc v la rendicidn de la cueqta anual de so
administracion.

Solicitud gue. cuands no 22 haya efectuado con anterioridad, se debara efectuar
cuando se nos dé traslado pare informar acerca del internamiento o de la
confinuacikin dal misme, en base a ko dispuesto en el Ait. 303 CC,

Dg igual medo, cuando no se tengan los dalos que idenifiquan a las personas que
ejercen la quarda de hecho de las personas ingresadas, s¢ debera inslar a la

32

 ——— ) ——— L 8 N, Ggm % A mm o mm )

el Rt = e e



autoridad [udicial para que ras so avariguacion y audiencia astablazoa las meddas
e eonlrol v vigilancia arriba referidas.
8} A travé= de los requermientos 4 la Direccidn de s residences, Cenlros v Pisos

Tutelados, gue fueran necesanos.

V.- SOBRE LA PROTECCION Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DE
LA&S PERSONAS MAYORES.

En Espaila, los cambics demograficog y sociales estan producienco un incremento
progresive de la poblacion de las personas en  siuaciin de vulnserabilidad. Seqgin |a
“Enctieslz de Discapacidad, Autonomia personsa’ y siluaciones de Dependencia
{ELADY" vorrespondiente al afo 2008, ulima disponible se extraen |as conclusiorney
slguilenles:

= El nimere de perzanas con dscapackiad alcanza los 3.8 milones, o que supona al
8,5% de la poblacin.

= Lin wial de £08.000 parsongs con distapacidad viven solas en su hogar.

- 1,39 millones de personas no puedan raalizar alguna de las actividades bisicas de
la vida diana sin aylda.

- 269 mil personas gue residen en Centros de personas Mayores, cenlros de personas
son discapacidad, bhospifales psiquidiricoz v hoseilales goratricos tlanon alguha
discaparidad

= Cualm de cada 10 personas de sefs ¥ mas anos con discapacadad tiensn
Gelicienctas en huesos v articulaciones,

El numero todal de personas residentes en hogares espafioks gque declaran tener
alguna dizcapacidad aseends a 3847 900, Io gue supong un §,5% de la poblacion,
segin los reauvltedos provsionales de la Encuesta de Discapacidad, Aulonomla
persond y situaciones de Depandancia (EDADY del afo 2006,

Por sexo. mas da 2,30 millonas de mujeras aflmman tenar una discapacikiad, frentr a
1,55 rmilones de hombres. Las tasas de discapacidad de I3z mujeres son mas
aelevadas que 1as de ks hombres en edades superiores & 45 anos. En los ramos de
adad infericres g 44 afos las fasaz de oz varones superan a las de las myjeras




PORCENTALE DE MAYORES
POR COMUNIDAD AUTONOMA. 2007

Comunidades Auldnamas | Total B5 vy mas A
2 528417 568.3398  [226 |
1074862  |Z35E18
2772633 |598.283 (216
| 1296 655 261.415 20,2
1,089,550 207 018 18,0
572.824 106.383 18,6
2. 14 1680 387.132 18,5
306,968 55713 |184
asLa Manc } 1.677.304 361,501 18,3
(Caomundad Faral de) 605878 105720 174
ESFANA 45.200,737 |7.531.828 (167
Catalufia | 7,210 508 [183628 |164
Comunidad Valencana 4 BA5.029 T03.917 16,3
BOSSAE1 (1179308 [146
5.OB1BES  |B75550 14,4
1392117 181,432 13,8
1.030 850 141.054 1897
l 2025851 251.853 124
76 603 {a572 11,2
6440 [‘.t_.:%'.fl".f 10,6

Fuenbe [IME: INEBASE: Sewlsion def Pacan memicia’ 2007, Oatos 8 nie mscionl,
camenitad drtdvicma v vowinea, INE, Mayo 2008,

1.- DE LA ACTIVIDAD DEL MINISTERIO FISCAL EN LA DEFENSA Y GARANTIAS
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES.

El progreso de la medicina y la calidad de vida alargan nofablemenie la esperanza de

vida de los ciudadanos, provocando el  sumento del sector de las "Personas

Mavores”, ¥ el aumento del colectiva de  personas con problemas de dependencia,
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gue demanda culdados permanentes v costosos, diticiles de atender por las familias,
Ip que supone el aumento de ingresos de las personas mayores en residencias, ante
el acceso al trabajo de la mujer, tradicionalmente culdadora de aquellos, asi como por
las nuevas tendencias soclales de nuclearizacién familiar, v movilidad geografica.

En nuestro ordenamiento juridico, el Ministerio Fiscal, es el drgano constitucional
encargado de la proteccion y garantia de los derechos de |las personas espacialmente
wulnerables, entre las gue se encuentran las personas mayores. Funcion tuitiva
consustancial con el Ministerio Publico espafol y que posee una honda raigambre en
la historia de la institucion; y denfro de esta labor de proteccidn, de conformidad con
gl articulo 4-2° ECMF, destaca, en el ejercicio de sus funciones * wisitar en cualguier
momento los cenbos o eslablecimicntos de defencidn, penilencianios o de
internarmiento de cualguier clase de su respeciivo terrltorio, examinar los expediantos
de los internos y recabar cuanta informacian estime converiente”,

El ejercicio de esta obligacion ha sido precisado y completado por las Instrucciones
de lsa FGE &/1987, de 23 de noviembre, scbre ingresos en establecimientos
psiquiatricos y la 3/1990, de 7 mayo, sobre régimen juridico que debe regir para el
ingreso de personas en residencias de la tercera edad, que s bien siguen
consenvando toda su vigencia deban ser completadas de acuerdo con los importantes
refos que se dan en la actualidad profundizando en los principios establecidos en las
mismas.

En esa profundizacién debe pasarse de una cierta anarquia y aclitud voluntarista de
las Fiscalias en la materla a la definicidn de un sistema que, teniendo en cuenta las
especificidades de las diferentes Fiscalias provinciales, institucionalice fas visitas, por
un lado, dotandolas de contenido y, por otro, dandoles la categoria de servicio de |a
insfitucion con un nivel igual al reslo de los mismos.

Par sllo, &l grado de civilizacidn y elemento definidor de un estado soclal de derecho
y de una demccracia avanzada, estan en la actualidad interrelacionados con |a
dedicacion que la sociedad y las instituciones pablicas presten al bienestar de sus

ANCIAnos.

(61) En los ingresos no voluntarios realizados en residencias de la tercera edad y, a
diferencia de lo gue ocurre con las psiguidtricas, penitenciarias o de menores, fa
permanencia en el cenlro suele sar definifiva, lo que hace gue las visitas periddicas
que los fiscales deben realizar cobren una importancia de especial rascendencia.
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En ningln caso las visitas deben tener un cardcter de "cersmonial institucional® sing
que daha dotérselas por la via de una Instruccidn de la FGE de contenido que racars
el "gué” v el "coma” de las mismas.
En cuante al  "qué" creemes gue deben incluirse la revision de 105 sigussmles
aspactos:
- Cumplimiznts por 2l centro de la normativa de la proteccion de daros.
- CHIe el centre dispone de un reglamento de derechos v debares de los Resldantas,
-Organizacion de las visitas a los residentes v da las comuricacionss de estos con

=us familiares y ablegados.

- Atenclén personalizada v respeto a su capacidad de decizin cuando esto es
posibka,
- Rogpeto a lz inlimidad de Ios internas v ai resto de sus derechos furwlameantales.
- Alencldn sanitara, respetuoss con la autonomla del paciente y &n condlciones
de wuakdad.
- Actividadaes de ocio.
-Temas de carhcter |udélen: Incapacidates, autorzaciones ds internamianto,
inforrmacitn sabre lulelas, elc....
- Tamas de cardoler scondmico con el fin de evitar los expollos ¥ conbrolar a los
quardadorss da hecho.
En &l caso que se conslalen acthidades de tipo fraudulento o una asislencla precana
o peligrosa para la safud v el bienestar psiquico v fisico de los anciands deberan
alarcerse 'as comespondicntes acciones dingidas a deparar rosponaabilidades clviles
o panales o solucionar =l probkarma,
Fara una mejor gestion del conbrol 58 hace imprescindible sl potenclar ka relatidn y
courdinacldn con s sevylcios sociales de |a comunidad respectiva Mo entendamas
inconveniente el que las visitas sc hagan asislides por eslos profesionzles. Incluso
pitade sar aperativo y acorde con el espiriie de las obligaciones legafes del Fiscal

uiillzados como nvestigadores de los problemas ya que llos visitan con frecuenca
todas laz residencias y conocen los mismos. La utilizacidn de |93 mismos nos

parmifird contralar todas s centraz a traviés de "Wailas ndivactas:” reslizadas por los
mismos, rasladandonos eslos bos problemas que detectsn, ¥ reservands fa
intervencion de ka Fiscalia 590 a los casos de mayor trascendencia,
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(62) Encuanio al "como" podemaos distinguir dos Hipos de visitas: las ordinarias y las
extraordinarias. En lo que se refiere a eslas Olimas que surgen por una denuncia,
comunicaciin o queja llegada a Fiscalia deberdn incoarse Diligencias Infermativas del
articule 5 Ulimo parmafe EOMF, adoptando acuerdo de apertura, con &l fin de
examinar e hacho denunciado. En el mismo, se practicaran las diligencias que se
estimen convenientes incluyendo una wvisita extraordinaria al centro residencial y
enilrevistas con residentes y famillares, bien directas bien a través de los funcionarios
de la Inspeccidn., Una vez praclicadas |las mismas se scordara lo gue proceda,
archivandolas o instando los procedimientos pertinentas.

A) Las visitas ordinarlas deben ser programadas anualmente. Esta programacion,
aprobada luago par el Fiscal Jefe, debe entrar en la agenda de servicios de la Fiscalia
can tado ko gue ello supone. Por un ladao, |a obligatoriedad de los fiscales encargados/
asignados de llevarla a cabo. Por otro, la obligatoriedad de la estructura de la Fiscalla
de liberarle esos dias previamente determinados de otros servicios para facilitar su
cumplimiento, Entendemos que no se trata de visitar todos los centros, sino de hacer
una programacion siguiendo criterios objetivas (cenlros mas grandes, con mayor
incidencia de incapaces, con problemas especificos, etc...) ¥, segun el nimero de
Fiscales del servicio, programar un minimo de una decena de visitas al afio por cada
dos fiscales asignados al senacio.

En las visitas ordinarias se deberd poner especial énfasis en aquelios temas que
puedan afectar a los derechos y libertades de los ancianos residentes (regimen de
visitas y comunicaciones, salidas del centro, alimentacion, salud, respelo a la
intimidad, entre ofros).

De ias visitas deberd levantarse acta siguiendo un modelo uniforme con el fin de
facilitar su comprension,

De gual medo, podran incoarse nuevos expedientes para la comprobacion de
hechos concretos que se hayan detectado en la visita, Igualmente, entendemos
conveniente la comunicacién a la direccidn del centro de las irregularidades
detectadas para su correccidn inmediata, asi como instar a la Inspeccién para el
sequimiento de dichas irregularidades y correcciones. lgualmente se iniciaran fodos
los procedimientos judiciales que se consideren necesarios cuando ello sea preciso
para la defensa y protecclon de los derechos de los ancianos.
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(63) Resulla convenienle implantar un archivo de seguimiento de centros, en el que
se vayan anotando y concentrando en carpelas individualizadas, las incidencias

referantes a las actuaciones que se lleven a cabo.

2.- ESPECIAL CONSIDERACION AL MALTRATO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD., La Convencion y los malos fratos a las personas con
discapacidad. La Administracion publica y las siluaciones de wvulnerabilidad

proxima a la discapacidad, Sindrome de Diogenes.

A).- La Convencion y los malos tratos a las personas con discapacidad.

Se considera “maltrate”, “tode aclo u omisidn sufrido por personas de 65 aflos o mas
a que se encuenfra en una sifuacidn de discapacidad, que viinera fa infegridad
fisica, psiguica, sexwal y econdmica, e principic de aulonomia, o un derechio
fundarmenial del individuo, gus es percibido por ésfe o constatado objelivarnenle, con
independencia de la intencionalidad y del medio donde ocurra (familiar, comunidad
inslituciones).”

La dependencia parece ser un factor de riesgo con especial peso en el abuso
econdmico, puesto gue entre los ancianos dependientes la tasa de este tipo da
maltrate aumenta desde el 0,2% hasta el 0,9%, superanco asi incluso la tasa de
negligencia v de maltralo psicologico que dicen sufrir flas personas mayores con
dependencia {Estudio Centro Reina Sofia de Estudios de la Violencia sobre datos de
2008). La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) calcula que un 6% de los
ancianos sufre malos fratos v la Red Internacional para la Prevencion de los Malos
Tratos a las Personas Mayores estima en un 5% las situaciones de violencia dentro
del Ambito familiar y en un 10% en las instituciones. Sin embargo, estos datos sdlo
son estimaciones a la baja dado el alio volumen de casos gque ni se datectan, ni sa

denuncian.

(64) La Convencion y los malos tratos a las personas con discapacidad.,
Los malos lratos a los mayores y a las personas con discapacidad es una de las

mayores lacras de nuestra sociedad, olvidada muchas veces. Por ello, es necesaria
una intervencion decidida del Ministerio Fiscal, usando no solo los instrumentos

penales, sino también los diferentes mecanismos de caracter civil,
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(5) Especial atencitn debe tenerse en el campo residencial donde se dan
numernsos casos de malirato insbtucional. Aqui podemos incluir muchos aspectos
gue se derivan de la actuacion descontrolada de los poderes pablicos en matena de
anclanidad y de la falta de mecanismos sociales de proteccion. En las rasidencias
muchas veces las estructuras de las mmmas dan lugar a casos de malirato
institucional que deben ser corregidos. Esencial para perseguir gste malirato es el
desarrollo de la Fiscalia, de acuerdo con sus posibilidades, de programas de visila a
cantros vy de confrol del patrimonio del anciano, sobre todo, cuando este esta en
manos de guardadores de hecho no parientes o de parentesco lejano. El sisterma
implantado por la Fiscalla Provincial de Valencia a estos efectos puede senvir de
rafarente de una buena praxis, Los articulos 14 a 17 de la Convencion de Naclones

Unidas suponen un nuevo acicate an esta direccion.

(66) lguaimenle requieren especlal atencion las personas con discapacidad en los
eslablecimientos penitenclarios va que, por un lado, la pena no puede ser cruel ni
degradante y, por ofro, no puede supaoner un trato desigualitario para los mismos.

El principal problema a contemplar viens motivado fundamentalmente por la
creunstancia de que en las prisiones no se cuenta con los pregramas de tratamiento
adecuados para tratar la salud mental de estos internoe, sin que la intervencion de
entidades privadas que estan desarrcllando programas denfro de las prisiones pueda
paliar la deficlente situacitn, Estos programas llegan a un nicleo reducido de
Internos, quedando el resto sometidos al cumplimiento ordinario con el consiguients
fracaso del tratamiento. Desde las Fiscalias deben buscarse salidas a estos casos
para lo que es imprescindible coordinar las secciones de proteccion de personas con

discapacidad y las de vigllancia penitenciaria.

(67) Las sujeciones v contenciones mecanicas pueden afectar directamente a
derechos fundamentales de las personas con discapacidad, por ello, solo deben
contemplarse como medida excepcional, respetar la autonomiza y ta dignidad de la
persona, sar una medida temporal y llevarse a cebo por personal especializado tanto
técnica como humanamente. Al menos deben realizarse siguiendo un estricto
protocolo de garantias v, al menos en los casos de mayor afeclacion, la actividad
dabe ser controlable por la autoridad judicial para la valoraciin de que los mismos se
realizan en interés de la persona con discapacidad v no por otros motives de
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tranquilidad dal tutor o del cenfro residencial. Esta necesidad de autonzacion judicial
aumenta en el caso de oposicion del lulor o represenlante del incapaz a la adopcion
da la medida. La ulillzacidn de estos procedimientos de forma incorrecla alentan
direclamente contra la dignidad, la integridad e incluso la vida de la persona afectada,

(68) Existen en la actualidad realidades nuevas gue colocan a la parsona en una
situacion de resgo como consecuencia de su lElla de autogobierno entendida esta,
no solo como falta de capacidad propiamenta dicha, sino tambien como falla de
control 0 inexistencia de medios del afectado para actuar eliminando el posible nesgo
gue ello comparta,

El derecho no puede dejar de actuar en los casos en gue Se Provoque un resgo
irazonable para personas que carecen de los mecanizgmos biopsicosociales que v
permitan autoprotegerse de estos resgos por lo que los mecanismos juridicos
dirigidos a proteger a las personas sin autogoblerno o con autogobiemo limitado
pueden utilizarse en estos casos cuanda de las circunstancias se deduzca que nos
encontramos ante una verdadera falta de autogobierno.

Al tener el Ministeno Fiscal encomendada la proteccidn de las perscnas carentes de
la posibilidad de gobemarse a si mismos tiene también encomendada la proteccidn
en estos casos gue, en principio, puaden no parecer encuadrados en las sifuaciones
en que el Ministerio Publico debe actuar. Ejemplos concretos de ello pueden ser los
casos de manipulacidn mental seclaria, los frastornos alimentarios, las adicciones,
determinados trastormos de la personalidad, la capacidad intelectual limite o el

sindrame de Didgenss.

(69) La filosofia que debe inspirarmos es la de gue la persona con discapacidad debe
permanecer el mayor tiempo peosible en su entorno habitual. Pero para ello la
socledad debe dotarse de mecanismos de apoyo en el domicilio que no siempre
axisten, nillegan a todos los rincones de nuestro pais.

El ingreso en un Centro, sobre todo el no voluntario, debe ser excepcional y solo
cuanda sea eslrictamente necesario, por existir un riesgo grave para el pacienfa, o si
la ausencia del internamiento entrafia un deteroro en el estado del paciente o implda
que este reciba el tratamiento adecuadao,

En el caso de que el intemamienlo no sea procedente se solicitar del Juzgado el
control de los senicios sociales comunitaros para comprobar que prestan a la
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persona con discapacidad la alencidn necesaria en su domicilio, no siendo correcto

dejar a la libre voluntad de estos el llevar a cabo dicha actividad asislencial.

Vl.- CUESTIONES RELACIONADAS CON EL DERECHO DE ACCESO
A JUSTICIA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. ART. 13 DE
LA CONVENCION.

La Convencidn, configura "al Acceso a justicla de lag personas con discapacidad”,
camo el conjunto de medidas, servicios y apoyos gue les permiten sin discriminacion
alguna, la utilizacion de los servicios Judiciales, para conseguir el eficaz ejercicio de
sus derechos, en igualdad con los demas, mediante los apoyos personas o léchicos
necesarins, para adecuar su grado de autonormia personal en este ambito.

El acceso a la |usticla supone garantizar a las Personas con discapacidad y su
entomo, la poshilidad a acudir en igualdad de condiciones gue los demas, a hacer
valer ante la "autoridad judicial”, sus derechas.

A tales propositos se concluye:

(T0) La necesidad de la adaptacién real del drgano judicial para la plena proteccion
dz la persona con discapacidad, mediante la creacion de nuevos espacios que
garanticen la accesibilidad a la justicia (medios de fransporte adecuados para gue 105
ciudadanos lleguen a las sedes judiciales, accesibilidad del inmueble, condicionas de
espara, colocacion fisica de los profesionales sin escalones, estrados o banquillos, an
espacios comodos v accesibles.)

La persona con discapacidad ante el proceso exige que la Administracion de Juslicia
adopte &l conjunto de medidas, servicios y apoyos gue les permilan sin discriminacion
alguna, la ufilizacién de los servicios judiclales, para conseguir el eficaz ejercicio da

sus derechos, en igualdad con los demas.

(71) El aseguramiento del pleno ejercicio de |los derechos de las personas con
discapacidad implica mas concretamente: en orden al derecho de informacion, que
sed debidamenle Informada desde el inicio del proceso, por parle de todas las
autoridades correspondientes, y de la naturaleza de su parlicipacion en todas las
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diligencias en que sean requeridos, explicando de forma clara y sencilla el objetivo el
posible resultado de la intervencion.

En funcion de cada discapacidad habrd de hacerse efectivo este derecho
(discapacidad cognitiva:  lenguaje sencillo, discapacidad auditiva:  inlérpretes,

discapacidad visual: dispositivos auditivos...etc. ).

(72) Especiaimente exigible a la auvloridad judicial y al Ministerio Fiscal es que la
practica de la prueba en el proceso se realice asegurando la proximidad y la
comunicacion con la persona con discapacidad.

El darecho a la intimdad y a la propia imagen exige gue en el proceso tanto |a
auloridad judicial como el fiscal controlen que en ningun moemento pueda lesionarse,

a través de publicaciones, exposiciones o reproducclones.

(73) Cuestibn de vital importancia sera la coordinacion con los juzgados para a
celebracion de vistas y la utilizacion de medios técnicos de transmisidn de |a imagen
y del sonido.,

Para una buena dedicacion a estos asuntos es imprascindible la asistencla a las
vistas lo que, dada la precariedad de medios personales, solo es posible con una
buena coordinacion de sefialamientos. La legislacidn nos aporta ya mecanismos (Art.
182 LEC, Art. 13 Reglamento del CGPJ Aspectos accesarios 15-9-2005, etc.) para
gue esta coordinacion se lleve a cabo lo que debe intentarse por las Jefatura. La
Fiscalia debe agotar todas las posibilidades de organizacion de trabajo y servicios y
de eoordinacion con los organos judiciales para asistir activamente en todos los
procesos civiles en los que somos parte. Si ello, no fuera posible, debera priorizarse
los gue no puedan celebrarse sin la presencia del Fiscal (por ser demandante) y
aquelios en que los intereses de menores o personas con discapacidad puedan verse
mas afectados. lgualments, debera explotarse las posibilidades que nos dan las
nuevas tecnologias como la videoconferencia o sistemas similares de comunicacion
bidireccional. | Art. 228 LOPJ o 3 EOMF):

(74) La capacitacion del personal de la Administracion de Justicia que los poderes
pablicos promoveran, de acuerdo con lo dispuesto en el Arl. 13.2 de la Convencion,
implica gue las autoridades judiciales, el Ministerio Fiscal, v el personal de apoyo a
cargo del proceso, deberan recibir la debida formacion, mediante el disefio de
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programas y cursos  especialmente encaminados a la sensibilizacion de  los
operadores juridicos ante la situacion de la persona con discapacidad,

Esta formacion especializada se extenderd a la Escuela Judicial, Centro de Estudios
Juridicos, Universidades, Colegios de Abogados y Procuraderes, Academias de
formacion de Policlas, ete., a fin de gue meciban la formacion adecuada en orden al
trato que deben dispensar a ias personas con discapacidad y conozcan los
mecanismos legales para evitar cualguier causa de victimizacion secundarnia.

A estos, se disefaran, programas y cursos especialmente encaminados a la
sensibilizacion de los operadores juridicos ante la situacién de la persona con
discapacidad en sus relaciones con la administracion de [usticia.

(T5) Resulta por tanto  imprescindible promover la especializacién de los Fiscales
encargados de la proteccidn de las personas con discapacidad (Ar. 132
Convancion), assgurando la necesaria unificacldn de criterios, mediants:

- La convocatorda de Juntas provinciales de los fiscales encargados de los
Servicios de Proteccidn, con la paricipacion del fiscal jefe con el fin de dar valor a

los acuerdos.
- Reuniones autondmicas para la unificacién de actuacion en materia de

legislacion y de administracién autondmica.

- Reuniones nacionales con la adopcion de acuerdos.
- Elaboracion anual del Plan de Acluacidn de cada fiscalla, que con el visto bueno

del fiscal jefe pueden marcar la disponibliidad del servicio.

(76) Cuando la policia judicial o los servicios sociales cumplan funciones de
instruccion o de colaboracion  judicial, procuraran gue la atencion de los casos se
ajuste a lo dispuesto en los puntos comprendidos en estas directrices,

Ademds, debe proveerse de la capacitacion necesarna vy suficiente de los
funcionarios, en general, para que aborden los casos de manera adecueda y

profesional, en aras de cumplir con los abjetivos anterormente propuesios.
(77) Finalmente es conveniente el estudio por parte de los Poderes Plblicos de los

Estados firmantes de |la "Convencitn sobre los derechos de las personas con
Discapacidad" de la necesidad de incramentar los Centros de Atenclon especializada
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para el control ¥ tratamiento, en régimen de internamienty o ambulalorio, de las

personas con discapacidad.

Vil

DE LAS BUENAS PRACTICAS EN RELACION A LA

ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

La Convencién de Mueva York obliga a los operadores juridicos a conclenciarse
de la importancia que fiene el conocimiento de las diversas necesidades de las

parsonas con discapacidad, a fin de asegurarles el empleo de los recursos gue
garanticen el disfrute de iguales oportunidades, acceso y participacion, en idanticas
condicionas gue todo cludadano.

Para ello deberan respetar la diversidad de los seres humanos, "segun su edad,
etnia, género, condicion socioecondmica, orentacion sexual y discapacidad, bajo el

principio de que “todos somos igualmente diferentes”.
A estos fines, se tendra en cuenta:

(T8) En relacidn a la movilidad.
Los problemas de movilidad son los gue afectan al movimiento de las personas, al

coger o manipular objetos, andar, correr 0 cambiar su cuerpo de posicién. Pueden ser

debidos a la carencia de algin miembro, alteraciones nerviosas gue afectan a la
funcionalidad de los mismos o a cualguier otra causa que Impligue limitaciones en la

movilidad.

Criterios de accesibilidad:

Eliminacion de bameras urbanisticas como bordillos, escalones,

pendientes pronunciadas.

- Eliminaclén de barreras amuitectdnicas como rampas de acceso,
ascensores con botonera adecuada en altura, espacio suficiente de giro.

- Cologacion de letrero, carleles y demas elementos de informacion y
sefalizacidn a una altura que permita su lectura por personas que se
dasplacen en silla de ruedas, asi como |a colocacion de timbres o mecanismaos
de encendido/apagado a dicha altura.

- Facilitar las nusvas tecnologias de la informacion y comunicacion como

videoconferencia o fax,




Ajusies razonables cuando la siluacian lo requiera;
= Ajustar nuestro paso al suyo
Evitar posibles empujones
- Ayudarle, sila persona nos lo requiere, a fransportar objetos o paquetes
s Dirigirse a la persona y N0 a 50 acompanante
Al hablar, situarmos de frente ¥y |, sl s posible, a la misma altura
- Asegurar la existencia de Instrumentes y disposiivos para una

adecuada actuacidon (micrdfonos),

(79) En relacion ala wvision,
La discapacidad visual supone cualquier alteracién del sentido de la vista, pudiendose

distinguir entre ceguera, en aquellas personas que no ven en absoluto o sdlo pueden
dislinguir una ligera percepcion de la luz (pueden distinguir entre luz y oscundad pero
no la forma de los objetos) vy deficienda visual, cuando se pueden ver o distinguir,
algunos cbjetos v a una distancia muy corla,
Criterios de accasibilidad:

- Utikzacion de perros-guia.

- [tinerarics con referencias,
Instrumentos electrénicos de lectura y acceso a la informacion como

Braille, Zoom Text ¥ otros disposilivos y programas de ampliacion da la imagen
Eliminacion de bamreras urbanisticas y arquitectonicas, bordillos,

pendientes y semafores sin sefial aclstica.
Arcesibilidad a la informacion, a través de contrastes de color,

espaciado suficiente entre los caracteres, alineacion del texio a la lzquierda,

letra de: tamafio mayor.
Aparatos de grabacién o reproduccion

2 Trascripcidn a Braille o grabacion sonara.
Rotuladores especiales para remarcar textos.

Ajustes razonables cuando la situacion lo requiera:
= Al dirigirnos a ellas nos identificaremos primero.
- Si se le ofrece o indica alguna cosa, aclararle de que se trata y en que

lugar exacto se encuentra.

45




Si precisa ayuda, preguntarle si lo necesita, ofrecede el brazo, segun
sea zurdo o diestro, es mejor que sea ella gquien nos coja a nosotros y mejor
del codo, que del hombro o del antebrazo. Debemos caminar ligeramente
adelantados.

Advertile de posibles obstaculos gue se encuentren a su paso,
bordillos, escaleras, asi como, de la distribucion del espacio.

- Si nos alejamos o dejamos solo, lg avisaremos.

Mejor que loa adverbios de lugar "aqui, alli®, usar otras referencias como
“a tu derecha", "en la pared de fu Zquierda®,

Si se las ofrece algo hay que ponérselo en la mano, indicando lo que es
o dejario en un sitio bien indicado.

(80) En relacién a la audicidn
Seqgon la Confederacion Espafiola de Famllias de Personas Sordas, la sordera

implica la pérdida o anormalidad de una funcién fisiclogica o anatomica del sistema
auditivo, I que conlieva una disparidad para oir y que va a implicar un déficit en el
acceso al lenguaje oral,
Crilerios de accesibilidad:
- Presencia de [ntérprete de signos.
. Colocacion de bucles magnéticos en el entorno.
- Incorporacion de subtitulos en los medios audiovisuales que se ulilicen.
- Disposicidn  de  sefiales de emergencia luminosos y de paneles
informativos.
- Colocacion adecuada para facilitar la lectura labial.
Ajustes razenables cuando la situacion |o reguiera.
Hablar siempre cara a cara, nunca de espaldas. Mirarle al hablar, ya que
se puede apoyar en la lectura de los labios.
Evitar agentes obstaculizadores como columnas O personas gue se
CILICE,
- Hablar despacio y de forma clara para que pueda lear nuestros labios
. Se puede llamar su atencidn tocdndole levemente en el hombro y no se
debe empezar a hablar hastla asegurarse de que esta mirando.
- Hablar despacio, pero con normalidad, construyendo frases cortas.
- Ayudarse con un gesto o escnbir las palabras puede ser adecuado.
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(#1) Enrelacién al lenguaje, voz y habla.

Estas dificultades se refieren a alteraciones que afectan lanto a los organos o
estructuras, nariz, boca, larnge, faringe, como a las funciones del lenguaje v del
habla, voz, articulacin, fluidez o ritma.

Criterios de accesibilidad;
- Adaptaciones informaticas y sistemas altemativos de comunicacion.

Intérpretes de signos, paneles de signos Lectura labial.
= Adaptacion de tiempos. aclitudes pacientes y adaptadas al ritmo o
comunicacion. acttudes de respeto, escucha y comprensian,
Ajustes razonables cuando la situacion lo reguicra;
Procurar no ponemos nerviosos oreyendo que no le vamos a entender. Si no le
entendemos, se lo haremos saber,
- Le podemos pedir gque ulilice otra manera para COMUNICArse, No s una
falta de respeto, su mayor interés es comunicarse.
B Mo decir que hemos entendido 51 no es cierto.
- Si no logramoes entendernos, pedir disculpas y buscar un intermediario

gue nos ayude a comunicarnos.

(82) Enrelacitn a la aplicacidon del conocimiento y enfermedades mentales.
Estas personas pueden presentar dificultades en aclividades de la vida diaria
relacionadas con: experiencias sensotiales (mirar, escuchar, apreciar estimulos),
aprendizajes basicos (aprender a leer, a calcular, adqguirir habilidades), aplicacion del
conocimiento (centrar la atencion, pensar, leer, escrbir, toma de decisiones, resciver
problamas) v actividades instrumentales (vida en la comunidad).
Criterios de accesibilidad:

= Uso de un lenguaje sencilo, adaptadec a sus caracteristicas,

comprobando la  comprension por parte de |a persona.

- Edicion de informacion y textas en "lectura facil®,

- Adaptacidn de liempos,

o Acompafiamiento en las actividades en las que se requiera apoyo.

- Secuenciacion de las aclvidades que se vayan a llevar a cabo.

- Creacidn de ambigntes estructurados y estables.

= Facililacién de informacién par anticipado.
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Escucha, toma en consideracidn y respeto hacia sus praferencias o
intereses,
Ajustes razonables cuando la situacion lo raquiera;
Ser naturales en la forma de hablar.
Dirigirse directaments a la persona y no al acompanante.
La ayuda debe limilarse a lo imprescindible, procurando que se

desenvuelva sola,
Evitar la infantilizacién como con el uso de diminutivos.
Escuchar sus preferencias u opiniones,
- Mostrar & la persona no sdlo como receptora de Informacion sino con
capacidad para aporlar cosas.
Evitar una posible parcepcién de superioridad, se les debe proponer, no
imponer.
¥ Hay que saber escuchar y estar atenlos a nuevas formas de
comunicacion como la no verbal.
- Responder a sus preguntas y asegurarmnos que nos ha entendido.
Preguntar de forma clara y precisa
- Evitar las discusiones y siluaciones violentas.

(Bibliografia: Guia de Buenas Practicas en el acceso y alencion a |las personas con
discapacidad en el sector sanitario privado espafiol. Colecciones Cermies)

(82) BUENAS PRACTICAS EN LA ELIMINACION DE BARRERAS URBANISTICAS

¥ ARQUITECTONICAS.
- Deben ser accesibles los itinerarios desde las paradas de transporte

piblico v las zonas de aparcamiento hasta las puertas de entrada, con rebajes
adecuados en las aceras; zonas de parking reservadas, cercanas al centro v la

no existencia de obstaculos en el frayecio de acceso al mismo.
- Facilitar &l uso de transpories adaptados, bien mediante la informacion

de los servicios existentes o la creacidn de un servicio propio.
. Las rulas hacia el edificic deben estar correclamente indicadas

meadianie sefiales y panelas extarioras.
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La entrads principal, arpas ¥ rmostradores de recepcidn, las puertas
interiores, lns pasillos y las depandencias del adificia deber zer accesiblas, no
puthenda ser por "puertas traseras”

- Due los dispusilives Jde alarma ssan visibles y audibles, indoso tacllles,
i pudiara zor.

Las vias de svacuaddn deben disponer de sefales luminosas que
[ndiquer 2 camine hacia 13 salida.

En plantas allaz e deberdin fcnor cn ouenfa rampas, ascensores o
elevadores aspaciales.

- Astensares aeceables y con bolonera adecuada en alilura. Las cabmas
deben contener Informaclén sonora y visual de las paradas y mavimienlos
(sube, bajal y han de disponer de un intercomunicador accesibie conecladn
con el departamento adefuads.

- Las estancas, habltaziones y aseos seran accssibles, on espaco
stficiants de giro & mandobra,

- Maohiliaric @ instalacionas chmadas, funcknales v de facl mangjo, sin
patas que sobresakgan n! arlstas, lenlendo en cusnta fa ubicacion de tradores,
interruptores, enchufas y lenmostatos,

Los lefraros, cartoles v damas elementas de Infimnacidn, ge colocaran a
una altura gue permita su leciura por parsoias que se desplazan an silla de
nadas, La colocacldn de timbres y  mecanismos  electricos  de
ancendido/apagado so realizerd de la misma forma.

- Habri asientns ressrvadoz o preferenles para  personas  con

discapacidad,

{Eibliografla: Guia de Bueras Practicas cn ol acceso y alencion a las personas con
diacapacidad en el seclor sanitano privade espafiol. Coleccicnes Cemi.as)

A MODO DE CONGLUSION,

La Sonvenoidn de b OMUD sobre los deechos d=2 s persongas con discapacidad “es
un inatraments basico en la quia de nuestta Inlervencidn an los procesos de
capacidad y resuita do exracrdinarda 2yuda en | comprension de los problamas que
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s suseitan onoel dia a dia de las personas con discapackiad, su entomao farmilar y
annciaciongs gue los apoyan en el logro de una vida participallva, independiente <
e ablana.

Su leciura serana nos demuestra que sus mentores san profundos conooedoras de la
situacin en que se encuentran las pergomas con Jiscapacidad, sus problamas
cotidignos, sus necesidades mas apremiantes, .perg tambign o sensibilidad, sus
valores, sUs aspiraciones, desde una perspaclive de extraordinaria practicidad.

La Convencin, que se ongina an la creencia de que la sociedad internaclonal tiane
*ana deuda pendients” con las personas con discapacidad, cuyos derechos no estan
sulicientemente garantizados, no sdlo va dingida a “Los Eslados Fares™ o a loy
direclamenta interesados, sino a toda la socedad, guo debe lomar condisnda ¥
formentar el respato y dignidad de |a persona con d scapacidad

Y muy especialmente se dirgs, 2 1os que desde la adminislracion de justicia
letemos la mision de proteger sus derechos y garaniizar 10s apoyos nNecesanas,
pama que 5 Incluyan ¥ participen realmente ¢n nuestra socledad plural, igualitarla y

demoeratica.

En esle empenta, eslaremos siempre comprametidos.
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